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Assunto: “registro de pregos para eventual aquisicdo de fraldas descartaveis e férmula infantil
para lactentes de 0 a 6 meses, destinadas a concessio de beneficios eventuais”.

Requerente: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Defesa Civil

Parecer Juridico

I. Relatorio

Trata-se de consulta juridica formulada pela Secretaria requerente para andlise do
Processo Licitatorio na modalidade de Pregdo na forma eletrénica, cuja ordem sequencial sera
providenciada pelo setor de licitagSes apds a emissio do presente parecer, tipo menor preco por
item, que tem por objeto “registro de pregos para eventual aquisicio de fraldas descartavels e
férmula infantil para lactentes de 0 a 6 meses, destinadas & concessdo de beneficios eventuais”.

O processo veio acompanhado do requerimento da secretaria municipal justificando a
necessidade da contratagio, do estudo técnico preliminar, do termo de referdncia, cotagSes,
pesquisa de mercado, mapa comparativo de pregos, minuta do edital e anexos, informacdes
orgamentarias e financeiras.

II. Passamos a analise juridica

As aquisigbes e contratagbes da Administragio Plblica somente podem ocorrer de
acordo com os principios e regras basilares dispostos no art. 37, caput e inciso XXI, da
Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional. Na mesma toada, deve respeitar a Lei n®
14.133/2021, que dispde sobre Licitagdo e Contratos Administrativos, prevendo em seu art. 28
as modalidades de licitagio originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades
bem definidas.

Sendo que uma das modalidades prevista € o pregéo, o qual é cabivel quando o objeto
do contrato for aquisicdo de bens ou servicos classificados como “comuns”.

E, no caso vertente, pressupfe-se correta a manifestacdo sobre a natureza comum dos
produtos a serem adgquiridos, o que viabiliza a adogfo do pregdo como modalidade licitatdria.

O tipo menor prego por item se mostra adequado ao objeto da contratacdo, em razio
da natureza dos itens e suas especificidades, possibilitando mais vantagens e beneficios para a
Municipalidade.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia consistem em um dos atos

essencials do procedimento licitatério e devem conter todos os elementos caracterizadores do
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objeto que se pretende licitar, como a sua descrigdo detalhada, o orgamento estimativo de custos
e o cronograma fisico-financeiro da execugdo. Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos
autos o documento intitulado Estudo Técnico Preliminar e o documento intitulado Termo de
Referéncia, devidamente aprovado e assinado pela autoridade competente.

No tocante a pesquisa de precos, verifica-se que foi juntada acs autos pesquisa
mercadolégica, com valor global estimado em R$ 270.440,00 (duzentos e setenta mil,
quatrocentos e quarenta reais). Ressalta-se que a responsabilidade pela veracidade das
informages prestadas, pela adequagdo das fontes consultadas, pela compatibilidade dos
produtos pesquisados € pela correta apuracgo dos valores compete ao agente pablico responsavel
pela elaboracdo da pesquisa, devendo ser observadas as disposigbes do Decreto Municipal n®
314/2023. A presente analise juridica parte do pressuposto da veracidade das informactes
constantes dos autos, ndo abrangendo a conferéncia técnica ou mercadoldgica dos pregos
apresentados.

Quanto a sistematica de registro de pregos, registra-se que, ainda que a aquisicio se
destine exclusivamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Defesa Civil, o 6rg&o
gerenciador da Ata devera ser a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, por intermédio
da Area de Licitagdes, conforme o art. 64 do Decrete Municipal n°® 312/2023. Recomenda-se,
portanto, corrigir a informagdo em sentido diverso constante do item 7 do Estudo Técnico
Preliminar.

No que se refere as amostras, embora o instrumento convocatério passe a prever
procedimentos para sua conferéncia, subsistem critérios subjetivos, a exemplo de “design” e
“conforto”, sem parametros previamente delimitados para aprovagdo ou rejeicdo. Recomenda-se
que a Secretaria estabelega, antes da publicagio do edital, metodologia objetiva e verificavel para
os ensaios, definindo, por exemplo, o volume de agua a ser aplicado, o tempo de espera até a
inspecéo, as condigdbes de posicionamento e abertura ou fechamento da fralda para avalia¢go da
ahsorgdo e da vedagao, bem como a forma de registrar os resultados e os limites aceitaveis. Tais
pardmetros deverdo ser divulgados aos licitantes previamente, de modo a evitar juizos
discricionarios na analise das amostras e assegurar isonomia e julgamento objetivo.

De outro girg, vislumbramos, que o edital para o registro de pregos atende os requisitos
previstos no artigo 82 da Lei 14.133/2021.

Para além disso, a Lei n9 14.133/2021 estabelece que a realizacio de licitacio depende
da previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obrigacbes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma, neste sentido, foi anexado ao processo a declaragao, pelo setor de
contabilidade informando a existéncia de disponibilidade orcamentaria/financeira.

Igualmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal, direciona o gestor plblico a

obrigatoriedade de observar a lei orgamentaria nos procedimentos licitatérios para que as
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contratagbes a serem realizadas estejam incluidas no Plano Plurianual e Lei Orgamentaria,
vejamos:
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: {Vide ADI 6357)
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;
I - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio

orcamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Neste sentido, ressalta-se, estar presente a autorizacdo expressa do responsavel pela
Secretaria de Administrac&o e Finangas, para o inicio dos trabalhos licitatérios, e, informando a
existéncia de saldo orcamentario/financeiro.

Ainda, analisando os autos, verifica-se que a Minuta do Edital segue todas as cautelas
recomendadas pela Lei n®. 14.133/2021, que em seu art. 25 elenca os pressupostos que deverso
constar do Edital de Licitagdo, possuindo indicagdo de nimero de ordem em série anual, drgdo
da Administragéo Publica interessado, modalidade de licitag&o e regime de execugdo.

Percebe-se, ainda, que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos termos da
Lei de LicitagOes, com a designagdo do local, dia e hora para o recebimento das propostas, entre
outros requisitos previstos na legislag@o vigente, cumprindo destacar que, apds a emissdo do
presente parecer, devera o pregoeirc observar o0s prazos minimos previstos entre a
disponibilizagéo do edital e a abertura do certame, nos moldes do artigo 55 da Lei 14,133/2021.

Ainda, oportuno destacar que a presente licitacdo se destina exclusivamente para Micro
e Pequenas empresas, nos moldes do disposto na Lei n® 123/06, (modificada pela:LC 147/14) no
inciso I do art. 48 que a Administracio Publica “devera realizar processo licitatdrio destinado
exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil Reais)”.

Portanto, vemos que a limitagdo do certame a micro e pequenas empresas e
empresarios individuais em contratagbes em que os itens ndo atinjam o valor maximo de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ndo se trata de mera faculdade mas, de obrigagéo imposta a
Administragdo de forma imperativa pela Lei sendo que, esta ao pretender contratar deve conceder
tratamentc diferenciado a tais empresas, tendo o legislador optado por esta normativa
claramente para fomentar o desenvolvimento de pequenos negécios, que ndo teriam chance de
ser contratados na ampla concorréncia por questfes mercadoldgicas e, assim, incentivar ainda
que indiretamente a economia local.

Por fim, a minuta da Ata de Registro de Precos deve observar as condigbes do edital e

0s requisitos legais pertinentes ao registro de pregos, especialmente o art. 82 da Lei no
14.133/2021,
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Nesse sentido, justifica-se a utilizagdo do Pregd@o na forma eletrénica do tipo menor
prego por itemn, para o referido procedimento licitatério, considerando a natureza do objeto a ser

contratado, a estimativa da despesa e a fonte dos recursos que arcaréo com a contratago.

11X, Conclusido
Pelo exposto, e pelos fundamentos apresentados, temos que o Procedimento Licitatério, cujo
objeto € o “registro de pregos para eventual aquisicdo de fraldas descartdveis e férmula infantil
para lactentes de 0 a 6 meses, destinadas & concessdo de beneficios eventuais”, encontra
respaldo na Lei n® 14.133/2021, sendo adequada a modalidade do pregdo eletrbnico e o
julgamento pelo menor preco por item, admitindo-se o prosseguimento do procedimento,
observadas as duas ressalvas expressamente consignadas na fundamentaco.

Ressalva-se a necessidade de adequar o item 7 do Estudo Técnico Preliminar,
identificando a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, por meio da Area de Licitagoes,
como 6rgéo gerenciador da Ata de Registro de Pregos, nos termos do art. 64 do Decreto Municipal
n° 312/2023, ainda que haja apenas uma secretaria demandante.

Ressalva-se, ainda, a necessidade de detalhar previamente os critérios objetivos de
avaliacBo das amostras, com parametros aferiveis para os testes de absorco, resisténcia e
vedacao, especialmente quantidade de agua, tempos de espera, procedimentos de verificacio e
resultados minimos aceitavels, evitando que expressBes subjetivas, como “design”, sirvam de
fundamento auténomo para desclassificacio de propostas.

Recomendo a area de contratos da Secretaria de Administragio e Financas que se
atente a vinculagdo da redagdo da Ata de Registro de Precos e dos instrumentos dela decorrentes
as especificagdes do edital de convocagdo, em estrito cumprimento aos arts. 59, 11 e 82 da Lei
no 14.133/2021.

Anoto que a analise consignada neste parecer se ateve as questSes juridicas cbservadas
na instrucdo processual e no Edital, bem como, as justificativas da secretaria requerente com
seus anexos e que, ndo se incluem no &mbito de andlise desta Procuradoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria.

O presente parecer possui carater meramente opinativo, destinado a dar subsidios a
decis@o da autoridade a que se destina e cinge-se, exclusivamente, de estudo dos contornos
juridicos, da legislaggo e jurisprud@ncia em torno do assunto em comento.

E o parecer, S5.M.J.,

Pién, 28 de outubro de 2026.

Cligsalse /)

EDUARDO ARAUJ
Procurador Juridico
OAB/PR 58.418
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