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Para: Departamento de Licitagdes/Secretaria de Administracdo e Finangas

MEMORANDO N° 312/2026

De: Secretaria de Planejamento, Obras e Urbanismo

Assunto: Justificativa técnica e administrativa para solicitagdo de revogacdo de
procedimento licitatério - Processo Administrativo n° 3172/2026
Pregao Eletrénico n° 040/2026

Data: 22/10/2026

Prezado Senhor (a)

A Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Urbanismo, vem, através do presente,
solicitar em atencdo ao processo administrativo n°® 3172/2026 a qual originou o pregao
eletrénico n°® 040/2026 para a Aquisicao de 01 (uma) minicarregadeira sobre rodas com
acessorios e demais especificagdes técnicas constantes no Modelo 7, solicitar a revogacéao
do referido processo. A presente manifestagcao decorre de alteragao superveniente no
planejamento dos investimentos municipais, especialmente em razdo da ampliacdo das
oportunidades de captacao de recursos mediante convénios e financiamentos destinados a
execucao de obras de pavimentacao de vias publicas, circunstancia que demandou nova
avaliacdo das prioridades de investimento da Administracdo Municipal, conforme

demonstrado a seguir:
1. DO CONTEXTO ORIGINAL DA CONTRATACAO

O Processo Administrativo n® 3172/2026 foi instaurado com a finalidade de promover a
aquisicao de uma minicarregadeira, mediante recursos relacionados ao Sistema de
Financiamento Municipal — SFM, Contrato Fomento Parana n°® 4592/2025, Prioridade n°® 89
e projeto n° 117. Quando da elaboragédo dos documentos da fase preparatéria, a Secretaria
identificou a aquisicao do equipamento como solugao adequada para ampliar a capacidade
operacional do Municipio, especialmente no atendimento das atividades relacionadas as
obras publicas, manutengao urbana e rural, movimentagéo de materiais e demais servigos

de infraestrutura.
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O Estudo Técnico Preliminar entao elaborado considerou a aquisicdo necessaria e
vantajosa, apontando, entre outros beneficios, o aumento da capacidade operacional e a
possibilidade de redug¢ao da dependéncia de locagdes e servigos terceirizados. Da mesma
forma, naquele cenario administrativo, concluiu-se pela viabilidade técnica e econémica da

aquisicao.

Tais conclusbes permanecem validas em relacdo as circunstancias existentes no
momento em que o planejamento foi realizado. Ocorre que, posteriormente a elaboragéao
desses documentos e ao inicio do procedimento licitatério, sobrevieram circunstancias
administrativas que alteraram as prioridades de investimento da Secretaria e justificaram a

reavaliagao da conveniéncia da aquisi¢ao neste momento.

2. DO FATO SUPERVENIENTE - AMPLIACAO DOS INVESTIMENTOS EM
PAVIMENTAGAO

No decorrer do exercicio de 2026, apds o planejamento inicial da aquisi¢ao, o Municipio
passou a contar com ampliagao das possibilidades de investimentos decorrentes de
convénios, operagdes de crédito e financiamentos destinados a execugao de obras de

pavimentagao de vias publicas municipais.

Esse novo cenario ampliou a perspectiva de execugao de obras de infraestrutura viaria
e, consequentemente, demandou da Administragao Municipal uma reavaliagdo das
prioridades de aplicagéo dos recursos disponiveis e da programagéao dos investimentos da

Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Urbanismo.

A pavimentagdo das vias municipais constitui atualmente uma das prioridades
estratégicas da gestao municipal, que estabeleceu como objetivo ampliar, na maior extenséo
possivel, o numero de ruas pavimentadas no Municipio, proporcionando melhores condigbes
de mobilidade, acessibilidade, seguranga, infraestrutura urbana e qualidade de vida a

populagao.
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Com a ampliacao da disponibilidade e das possibilidades de captagao de recursos para
essa finalidade, tornou-se necessaria a compatibilizagéo dos investimentos municipais com
0s novos convénios e financiamentos, inclusive quanto as contrapartidas, projetos, obras
complementares e demais despesas necessarias a concretizacao das intervengdes de

pavimentagao.

Diante dessa alteracdo do cenario inicialmente considerado, a Secretaria promoveu
nova avaliagao da aquisicado da minicarregadeira e concluiu que, embora o equipamento
permaneca util as atividades municipais, sua aquisi¢ao deixou de representar investimento

prioritario neste momento.

Portanto, nao se esta afirmando que o equipamento seja desnecessario ou inadequado
em carater permanente. O que se verifica € que, diante de circunstancias supervenientes,
outros investimentos passaram a apresentar maior prioridade administrativa no atual
planejamento municipal, notadamente aqueles relacionados a ampliagdo da pavimentacao

das vias publicas.

E essa alteragdo concreta do planejamento de investimentos que fundamenta a

presente solicitagao.
3. DA REDEFINICAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO

A Administracao Publica possui o dever permanente de avaliar a adequada alocagao
de seus recursos, especialmente quando surgem novas possibilidades de investimentos
capazes de ampliar a execugdo das politicas publicas consideradas prioritarias. No caso
concreto, a continuidade da aquisicao da minicarregadeira representaria a manutencao de
investimento definido em cenario anterior, sem considerar adequadamente a posterior

ampliacao da carteira de projetos, convénios e financiamentos destinados a pavimentagao.

A Administracao entende que, no cenario atual, deve concentrar seus esforgos
administrativos, financeiros e de planejamento na ampliagdo das obras de pavimentagao,

aproveitando as oportunidades de financiamento e transferéncia de recursos existentes.
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Essa decisao esta diretamente relacionada ao objetivo estratégico da atual gestao de
pavimentar o maior nimero possivel de ruas do Municipio, observada, naturalmente, a
disponibilidade de recursos, a viabilidade técnica dos projetos e as normas aplicaveis a cada

convénio ou financiamento.

Nesse contexto, manter a aquisi¢ao simplesmente porque o procedimento licitatério ja

se encontra em andamento nao se mostra compativel com o dever de planejamento.

O processo licitatério constitui instrumento para atendimento de uma necessidade
publica, e ndo um fim em si mesmo. Enquanto nao consolidada situagéo juridica que impeca
a medida, a Administragao deve reavaliar a contratacao quando fatos posteriores alterarem

substancialmente a ordem de prioridades que fundamentou a decisao inicial.
4. DA COMPATIBILIDADE DA DECISAO COM O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Registra-se que a presente decisdo ndo representa reconhecimento de erro no Estudo
Técnico Preliminar, tampouco significa que a aquisigao da minicarregadeira tenha se tornado
tecnicamente inadequada. O ETP foi elaborado considerando as necessidades e prioridades
administrativas existentes naquele momento. A alteragao ocorre no plano da prioridade e da
conveniéncia temporal do investimento. Assim, & perfeitamente possivel reconhecer que a
minicarregadeira possui utilidade para o Municipio e, simultaneamente, concluir que, diante
da ampliagao superveniente dos investimentos em pavimentagcdo, sua aquisicdo nao
representa, neste momento, a melhor prioridade para a Administragdo. Essa distingdo é
importante para demonstrar que a presente solicitagado nao decorre de contradigdo com o

planejamento inicial, mas de sua atualizagao diante de circunstancias posteriores.
5. DA REPROGRAMAGAO DOS RECURSOS DO FINANCIAMENTO

A aquisicdo objeto do Pregao Eletrénico n® 040/2026 encontra-se relacionada ao
Contrato Fomento Parana/SFM n°® 4592/2025 — Prioridade n° 89 — Projeto SAM n° 117,
circunstancia registrada desde a instauragdo do processo administrativo. O Termo de

Referéncia também registra a referida vinculagao.
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Diante da redefinicdo das prioridades de investimento, esta Secretaria pretende
promover, perante os 6rgaos e instituicobes competentes, a andlise da possibilidade de
exclusao, alteracao ou reprogramacado do objeto e/ou dos recursos correspondentes,
observadas integralmente as regras do contrato de financiamento e a necessidade de prévia

autorizagao dos agentes envolvidos.

Portanto, a revogacao da licitagao nao pressupde, por si s6, que os recursos atualmente
destinados a aquisicdo da minicarregadeira possam ser automaticamente aplicados em
pavimentacdo. Qualquer alteragao de destinacao devera ser precedida das autorizagdes e
adequacotes formais exigidas pelo Fomento Parana, PARANACIDADE e demais érgaos

competentes, conforme o caso.

Esse cuidado preserva a regularidade da operagdo de crédito e demonstra que a
presente decisdo possui natureza de planejamento administrativo, sem antecipar eventual

autorizagao para modificacao da finalidade dos recursos.
6. DO FUNDAMENTO JURIDICO

A presente solicitagdo encontra fundamento no art. 71, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza a autoridade superior a revogar a licitagao por motivo de

conveniéncia e oportunidade.

O § 2° do mesmo dispositivo estabelece requisito especialmente relevante para o
presente caso: o motivo determinante da revogacao deve decorrer de fato superveniente
devidamente comprovado. O § 3° determina, ainda, que seja assegurada prévia

manifestagao dos interessados.

No caso em analise, o fato superveniente consiste na alteracdo do cenario de
investimentos municipais apds o planejamento inicial da contratagao, especialmente diante
da ampliacdao de convénios e financiamentos destinados as obras de pavimentacao e da

consequente necessidade de redefinicao das prioridades de investimento da Secretaria.
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A situacédo devera ser devidamente demonstrada e comprovada nos autos, mediante a
juntada dos documentos administrativos pertinentes, especialmente aqueles relacionados a
formalizagéo de termos aditivos aos contratos de execugéao das obras de pavimentagéo, bem
como as respectivas justificativas técnicas, planilhas orgamentarias, projetos, autorizagées e
demais instrumentos que evidenciem e fundamentem a ampliagdo dos investimentos
inicialmente previstos. Essa documentagao é especialmente relevante porque o TCE-PR, no
Acdrdao n° 897/2026 — Tribunal Pleno, ressaltou que a simples mudanga de avaliagéo
subjetiva sobre conveniéncia nao substitui o fato superveniente exigido pelo art. 71, § 2°. A
Corte exige a identificacdo concreta do acontecimento posterior e sua relagdo com a

alteragao do interesse publico.

Em outro precedente de 2026, o TCE-PR reconheceu situagdo em que a
superveniéncia de circunstancia administrativa relacionada a auséncia/alteracio da
demanda, associada a andlise de economicidade e a adequagéo da alocagéo dos recursos,

mostrou-se compativel com o regime juridico da revogacgao.

A situagao ora apresentada deve, portanto, ser apreciada sob a 6tica da existéncia de
alteragéo concreta e documentada das prioridades publicas, e ndo como mera mudanca

imotivada de conveniéncia.
7. DA ANALISE DAS CONSEQUENCIAS E DAS ALTERNATIVAS

A Secretaria também avaliou as consequéncias praticas da continuidade e da
revogagcdo do procedimento. A manutengdo do certame implicaria prosseguir com
investimento cuja prioridade foi estabelecida em cenario anterior a ampliagéo dos projetos

de pavimentacao.

Por outro lado, a revogacgdo permitira reavaliar a programacao de investimentos e
verificar, junto aos 6rgaos financiadores, a possibilidade juridica, técnica e financeira de
reprogramagéo dos recursos, buscando compatibiliza-los com as atuais prioridades
municipais. Considerou-se também a possibilidade de simplesmente manter a aquisicdo da
minicarregadeira e executar paralelamente os investimentos em pavimentagao.
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Todavia, diante da necessidade de concentragdo de esforgos financeiros,
administrativos e de planejamento na expansao das obras viarias, esta Secretaria entende
gue nao é conveniente assumir neste momento a aquisigao originalmente planejada antes

de concluida a reprogramacao das prioridades de investimento.

Essa avaliacdo atende também a orientacdo do TCE-PR quanto a necessidade de a
Administracdo demonstrar as consequéncias praticas da revogacao e avaliar alternativas
menos gravosas, especialmente quando o procedimento licitatério ja se encontra em estagio

avancado.
8. DA AUSENCIA DE RELAGAO COM O RESULTADO DA LICITAGAO

Para fins de transparéncia e adequada motivagdo administrativa, esta Secretaria
registra expressamente que a solicitagdo de revogacao nao possui relagdo com o resultado
da disputa, com a identidade da empresa classificada ou vencedora, com marca ou modelo
de equipamento ofertado ou com eventual interesse em beneficiar ou prejudicar qualquer

participante do certame.

A alteracado pretendida decorre exclusivamente da redefinicdo superveniente das
prioridades de investimento do Municipio. Tampouco, nao se pretende utilizar a revogacao
como instrumento para promover nova licitagdo imediata para aquisicdo do mesmo

equipamento.

Caso futuramente seja novamente identificada a necessidade prioritaria de aquisicao
de minicarregadeira, a contratagdo devera ser objeto de novo planejamento, devidamente

fundamentado conforme as circunstancias entao existentes.
9. DA PREVIA MANIFESTA(}[\O DOS INTERESSADOS

Considerando que a presente manifestacdo constitui solicitagdo da Secretaria
requisitante, e ndo decisdo definitiva de revogacgao, os autos deverdo ser encaminhados as

unidades competentes para prosseguimento da analise.
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Antes da deciséo final da autoridade competente, deverd ser assegurada prévia
manifestacao dos interessados, conforme determina expressamente o art. 71, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

Essa providéncia € particularmente relevante porque o TCE-PR vem fiscalizando tanto
a comprovagdo do fato superveniente quanto a observancia da oportunidade prévia de

manifestagdo dos interessados nos procedimentos de revogacao.

Somente apés o cumprimento dessa etapa e a apreciagdo das manifestagdes
eventualmente apresentadas devera a autoridade competente proferir decisao definitiva,

devidamente motivada.

Assim, com fundamento nos principios do interesse publico, planejamento, eficiéncia,
economicidade e motivacao, bem como no art. 71, inciso Il e §§ 2° e 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021, esta Secretaria:

SOLICITA A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DESTINADO
A REVOGAGCAO DO PREGAO ELETRONICO N° 040/2026, VINCULADO AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3172/2026, em razao de fato superveniente relacionado a alteragao

das prioridades de investimento municipal.
Solicita-se, ainda:
| — A juntada desta justificativa aos autos do Processo Administrativo n® 3172/2026:

Il — A juntada dos documentos comprobatérios relativos a formalizagdo de termos
aditivos aos contratos de execugdo das obras de pavimentagao, incluindo as respectivas
justificativas técnicas, planilhas orcamentarias, projetos, autorizagées e demais documentos
que fundamentem e comprovem a ampliagao dos servigos e dos investimentos inicialmente

previstos;

Il = O encaminhamento dos autos & Area de Licitagdes e a Procuradoria Juridica para
analise quanto ao procedimento de revogacao;
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IV — A concessdo de oportunidade de prévia manifestacao aos interessados, nos
termos do art. 71, § 3° da Lei n® 14.133/2021; e

V — Apés o cumprimento das providéncias cabiveis, 0 encaminhamento a autoridade

competente para decisdo motivada acerca da revogacgao do certame.

Por fim, declara-se que a presente solicitagdo nao decorre de ilegalidade do
procedimento, de irregularidade das propostas ou de circunstancia relacionada aos
participantes da licitagcdo, mas exclusivamente de fato administrativo superveniente que
modificou as prioridades de investimento do Municipio e tornou nao prioritaria, no atual

momento, a aquisi¢ao inicialmente planejada.

Atenciosamente,

7 7 -

~" /" Douglas Lietz

Secretario M. de Planejamento Urbano, Obras e Urbanismo
Decreto n° 017/2026

Pagina 9 de 9






