A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PIEN - PARANA
PREGAO ELETRONICO N° 059/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 219/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

BIOFLORA COMERCIO DE PLANTAS LTDA,, inscrita no CNPJ n° 63.606.095/0001-01,
participante do Pregdo Eletronico n® 059/2026, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
aceitacdo/classificacdo das propostas e eventual habilitagdo da empresa SUELI TEREZINHA
MALCHOVSKI ZEFERINO 85782548991, CNPJ n° 11.919.469/0001-45, especialmente nos itens em que
a recorrida declarou expressamente 'producdo propria’, requerendo diligéncia técnica e documental antes da
adjudicacéo e homologagéo.

| - DELIMITACAO DO RECURSO

O presente recurso ndo reproduz a impugnacao ao edital e ndo pretende criar, apds a disputa, requisito
geral de habilitagdo que ndo tenha sido previsto. A controvérsia surge de fato concreto posterior: a propria
recorrida declarou, em sua proposta, que diversos produtos sao de ‘producdo prépria’.

A Administracdo ja decidiu, nas respostas as impugnacdes, que RENASEM e responsavel técnico ndo
seriam exigéncias gerais e indiscriminadas. Ao mesmo tempo, afirmou que a legislacéo setorial aplicavel a
producdo, procedéncia, transporte e comercializacdo continuaria obrigatéria. O recurso se apoia exatamente
nessa distingdo: ndo se pede requisito genérico, mas a verificacdo da veracidade e da regularidade juridica
de uma condicdo voluntariamente afirmada pela propria licitante.

Il - DA AUDITORIA DOS DOCUMENTOS DA RECORRIDA

A documentacdo disponibilizada da recorrida contém CCMEI/ato constitutivo, comprovante de
CNPJ, certiddes fiscais, trabalhistas, FGTS, certiddo de faléncia, declaracGes e proposta comercial. O
cadastro apresentado informa atividade principal de atividades paisagisticas e atividade secundaria de
comércio varejista de plantas e flores naturais.

No conjunto documental examinado, ndo foi localizada comprovacédo de inscricdo da recorrida como
produtora no RENASEM, identificacdo de estabelecimento produtor registrado, responsavel técnico
vinculado a estabelecimento produtor, Termo de Conformidade, Certificado de Mudas ou documentacéo
técnica equivalente que demonstre a estrutura regulatéria correspondente a condicdo de produtora.

Também ndo foi localizada documentacdo que demonstre producdo prépria de fertilizante NPK,
atividade sujeita a regime regulatério especifico. A certiddo estadual apresentada registra estabelecimento
sem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS/PR, circunstancia que, por si sO, ndo autoriza
inabilitacdo, mas recomenda esclarecimento sobre a forma regular de emissdo fiscal para fornecimentos
comerciais de material vegetal, hmus e fertilizante.

I11 - DA DECLARACAO REITERADA DE 'PRODUCAO PROPRIA'

A inconsisténcia ndo é pontual. A proposta da recorrida utiliza a expressdo ‘produgdo prépria’ em
varios itens, incluindo grama esmeralda, himus, mudas de arvores, mudas de flores, plantas ornamentais,
buxos e adubo NPK 04-14-08.

A Ata registra, por exemplo, no Lote 1, marca/modelo 'Esmeralda/Produgdo propria’; nos Lotes 8 e 9,
'‘Mudas de flores inverno/verdo - Producdo propria‘; e no Lote 17 a indicagdo de 'Producdo propria’ para o
adubo NPK.
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Essa sucessdo de declaragfes produz fato objetivo que deve ser esclarecido. Se a empresa €
efetivamente produtora, devera demonstrar a condicdo juridica e técnica preexistente correspondente. Se é
apenas comerciante, devera identificar os produtores reais e esclarecer a razdo da declaracdo de producao
propria.

IV - DO RENASEM, PRODUTOR, COMERCIANTE E RESPONSAVEL TECNICO

A Lei n° 10.711/2003 e o Decreto n° 10.586/2020 estruturam o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas e distinguem o0s agentes da cadeia. Para a atividade efetivamente sujeita ao sistema, a regularidade
deve ser aferida conforme a categoria legal aplicavel.

Assim, se a recorrida sustentar que produz as mudas ofertadas, a diligéncia deve verificar RENASEM
compativel quando  exigivel, estabelecimento  produtor, responsdvel técnico legalmente
habilitado/credenciado quando aplicavel e demais elementos preexistentes a abertura do certame.

Se a recorrida atuar apenas como comerciante, deve identificar o produtor efetivo, sua regularidade e
a cadeia de origem do material. A Administracdo ndo deve presumir producdo propria apenas porque essa
expressdo foi inserida na proposta.

V - DO TERMO DE CONFORMIDADE E DO ART. 96 DO DECRETO N° 10.586/2020

O art. 96 do Decreto n° 10.586/2020 disciplina a documentacdo que acompanha o material de
propagacdo na comercializagdo, transporte e armazenamento para terceiros, incluindo nota fiscal e,
conforme o caso, Certificado de Mudas ou Termo de Conformidade.

N&do se alega que todo documento de lote futuro necessariamente deveria estar constituido na
habilitacdo. O que se requer € que a Administracdo identifique, antes da adjudicacdo, quem € o produtor
efetivo e, no fornecimento, exija a documentacdo correspondente ao lote entregue, preservando a
rastreabilidade entre nota fiscal, produtor, RENASEM, lote e Termo de Conformidade/Certificado,
conforme o caso.

A propria decisdo administrativa que rejeitou a impugnacdo reconheceu que tais obrigacdes legais
permanecem exigiveis no momento juridicamente pertinente.

VI - DO DEVER DE DILIGENCIA - ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021 E PRECEDENTES DO TCE-
PR

A situacdo é tipica de diligéncia destinada a esclarecer fato e informacdo ja existentes na proposta: a
declaracéo de ‘producédo propria’. O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 admite diligéncias para complementacéo
de informacg@es sobre documentos j& apresentados e para apuracéo de fatos existentes a época da abertura.

O TCE-PR, no Acérdao n° 2.836/2025 - Tribunal Pleno, reconheceu falha no dever de diligéncia e
quebra de isonomia na analise de habilitacdo, recomendando formalismo moderado e igualdade de
oportunidades de saneamento. O precedente reforca que a Administracdo deve esclarecer inconsisténcias
relevantes antes de concluir pela habilitagdo ou inabilitag&o.

No Acérdao n° 829/2025 - Tribunal Pleno, o TCE-PR também examinou diligéncias a luz do art. 64
da Lei n° 14.133/2021 em contexto de qualificagcdo técnica, reafirmando a necessidade de compatibilizar
formalismo moderado, isonomia e verificacdo efetiva da capacidade do licitante.

O Acérdao n° 3.409/2023 - Tribunal Pleno assentou a possibilidade de diligéncia para complementar
informacéo relacionada a condicdo preexistente, desde que ndo haja alteracdo da substancia do documento
ou criacdo de fato novo.
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Em sentido complementar, o Acérddo n® 720/2026 - Tribunal Pleno esclareceu o limite da diligéncia:
ela ndo pode servir para produzir, apds o certame, condi¢cdo que ndo existia anteriormente. Por isso, a
diligéncia aqui requerida deve verificar situacdo preexistente. Se a recorrida ndo possuia, antes da abertura,
a condicdo regulatoria necessaria a produgdo que declarou exercer, ndo podera constitui-la posteriormente
para sanar vicio substancial.

O Aco6rdao n° 569/2026 - Tribunal Pleno igualmente diferencia vicios formais sanaveis de
irregularidades substanciais e admite atualizacdo/complementacdo apenas quando se trata de comprovar
condicdo ja existente.

VII - DO LOTE 14 - INTERESSE RECURSAL DIRETO DA BIOFLORA

No Lote 14 - planta tipo buxo redondo com 20 cm -, a recorrida obteve a primeira colocagdo com R$
19,00, e a BIOFLORA figura imediatamente em seguida com R$ 19,94. Ha, portanto, interesse recursal
direto e resultado econdmico concreto.

Se a recorrida ndo comprovar que a producdo prépria declarada possuia base juridica e técnica
preexistente, devera ser afastada do item afetado, com prosseguimento da ordem classificatoria.

VIl - DOS LOTES 8 E 9 - MUDAS DE FLORES

Nos Lotes 8 e 9, a recorrida declarou 'Mudas de flores inverno/verdo - Produgdo propria’ e obteve
proposta de R$ 1,94 por unidade. O Lote 9 é cota exclusiva para ME/EPP local/regional.

A auditoria confirmou que a recorrida possui endereco em Pién/PR, razdo pela qual ndo se sustenta
sua exclusdo por regionalidade. O recurso deve permanecer tecnicamente preciso: a irregularidade a ser
verificada nesses lotes é a condi¢do de produtora e a origem/documentacao das mudas, ndo a localizacdo da
empresa.

Essa correcdo fortalece o recurso porque demonstra que a BIOFLORA ndo pretende excluir
concorrente por fundamento artificial, mas apenas exigir a mesma conformidade legal aplicavel a todos.

IX-DO LOTE 1- GRAMA ESMERALDA

No Lote 1, a recorrida foi primeira colocada com R$ 13,54/m? e indicou 'Esmeralda/Producdo
propria’. Requer-se esclarecimento da origem da grama e da estrutura de producdo efetivamente utilizada,
com apresentacdo dos registros legalmente aplicaveis a atividade, sem impor requisito que ndo incida sobre
0 produto.

X -DO LOTE 17 - ADUBO NPK 04-14-08

No Lote 17, a recorrida indicou 'Produgdo prépria’ para adubo NPK 04-14-08, saco de 50 kg. A
fabricacdo e comercializacdo de fertilizantes submetem-se a regime regulatorio proprio, que ndo se
confunde com simples atividade paisagistica ou comércio varejista de plantas.

A Administracdo deve diligenciar para esclarecer se a recorrida realmente fabrica o fertilizante ou
apenas o revende. Se fabricante, deverd demonstrar os registros e autorizagBes correspondentes; se
revendedora, devera identificar fabricante, marca, registro do produto/estabelecimento quando aplicavel e
documentacdo fiscal de origem.

A aceitacdo de 'producdo propria’ sem qualquer identificagdo técnica do fertilizante compromete o
julgamento objetivo e a seguranga da futura execucéo.
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X1 - DA ISONOMIA, VERACIDADE DAS DECLARAGOES E JULGAMENTO OBJETIVO

O art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o licitante responde pela veracidade das
informacOes prestadas. A proposta comercial integra o procedimento e ndo pode conter informacao
materialmente relevante sem possibilidade de verificacéo.

Empresas que suportam custos de regularizacdo, aquisicdo de material de produtores regulares,
responsabilidade técnica, rastreabilidade, documentacdo e tributacdo ndo podem competir em desigualdade
com proposta que declare producdo prépria sem demonstrar, quando questionada, a condi¢do juridica
correspondente.

O TCE-PR, no Acérdao n° 2.836/2025, reconheceu quebra de isonomia quando licitantes receberam
tratamento desigual na analise e saneamento de propostas. Esse entendimento recomenda que a mesma
régua de comprovacao e diligéncia seja aplicada a todos os participantes.

XI1 - DA DISTINCAO ENTRE DILIGENCIA E CRIACAO POSTERIOR DE CONDICAO

A BIOFLORA néo requer que a Administracdo permita a recorrida criar depois da disputa aquilo que
nao possuia antes. A diligéncia deve apenas esclarecer e comprovar condigdo preexistente.

Se RENASEM, responsavel técnico, registro de produtor, origem do lote ou autorizacdo de fabricacao
de fertilizante eram juridicamente necessarios a atividade declarada e ndo existiam na data da abertura, sua
obtencdo posterior ndo sana a irregularidade substancial. Essa distingdo encontra apoio direto nos Acérdaos
n® 720/2026 e n° 3.133/2024 do TCE-PR, que vedam o uso da diligéncia para introduzir documento novo
destinado a constituir condi¢do inexistente no marco temporal do certame.

X1l - DOS PEDIDOS
1. o0 conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. a realizacdo de diligéncia formal junto a empresa SUELI TEREZINHA MALCHOVSKI ZEFERINO
85782548991 para esclarecer, item a item, a declaracdo de ‘producéo propria’;

3. quanto as mudas e materiais vegetais sujeitos a legislacdo especifica, que a recorrida demonstre a
condicdo legal do produtor, RENASEM quando aplicavel, estabelecimento produtor e responsavel
técnico quando exigivel;

4. se a recorrida atuar apenas como comerciante, que identifique os produtores efetivos das mudas e
demonstre a cadeia regular de fornecimento;

5. que seja vedada a utilizacdo de documentos ou registros constituidos somente apos a abertura do
certame para criar condicdo regulatéria gque ndo existia anteriormente;

6. que, no fornecimento das mudas, seja exigida a documentacdo prevista no art. 96 do Decreto n°
10.586/2020, incluindo nota fiscal e Certificado de Mudas ou Termo de Conformidade, conforme o
caso;

7. quanto ao Lote 17, que a recorrida esclareca a declaracdo de produgdo propria do adubo NPK 04-14-08,
identificando fabricante, marca e registros/autorizacdo regulatoria aplicaveis;

8. que seja esclarecida a regularidade fiscal operacional necessaria a emissdo dos documentos fiscais dos
produtos comercializados, diante da informagdo constante da certiddo estadual apresentada;
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9. ndo sendo comprovada condicdo juridica e técnica preexistente compativel com a producdo propria
declarada, que a proposta seja desclassificada ou a licitante inabilitada nos itens diretamente afetados,
conforme a natureza do vicio constatado;

10. especialmente no Lote 14, constatada irregularidade da primeira colocada, que seja observado o
prosseguimento da ordem classificatéria, com apreciacdo da proposta da BIOFLORA,

11. que a deciséo recursal enfrente individualmente os Lotes 1, 8, 9, 14 e 17 e os demais itens em que a
recorrida declarou producao propria;

12. subsidiariamente, que ndo haja adjudicagdo/homologacéo dos itens afetados antes da conclusdo das
diligéncias e da decisdo motivada sobre este recurso.

X1V - CONCLUSAO

O recurso ndo busca modificar o edital depois da disputa e tampouco sustenta inabilitacdo da
recorrida por regionalidade, pois a auditoria documental demonstra endereco em Pién/PR. O ponto central é
outro: a proposta afirma reiteradamente producao propria de diferentes materiais, enquanto os documentos
disponibilizados ndo demonstram, até 0 momento, a condi¢ao regulatéria correspondente.

A luz do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCE-PR, a Administracio deve
diligenciar para esclarecer condi¢do preexistente, sem permitir criacdo posterior de requisito material
inexistente. Se a producéo propria declarada ndo puder ser comprovada nos termos juridicamente aplicaveis,
devera haver o afastamento da proposta nos itens afetados.

Termos em que,

Pede deferimento. CRISTINA DA SILVA DE Assinado de forma digital por
: OLIVEIRA
Pién/PR, 1° de setembro de 2026. OLIVEIRA DAL gfi?;?sggf;\gﬁ ?0E648

SASS0:01633110648  Dados: 2026.09.01 19:07:21 -03'00'

BIOFLORA COMERCIO DE PLANTAS LTDA.
CNPJ n° 63.606.095/0001-01
CRISTINA DE OLIVEIRA DAL SASSO

Representante legal
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