PREFEITURA {41) 3632-1136

Protocolo: 4100/2026

Assunto: “Contratacao de servigo de acolhimento institucional para muiheres, com filhos ou sem,
em situagéo de risco pessoal, social ou de ameaga em razdo de violéncia doméstica :e familiar,
decorrente  do  Credenciamento  Compartilhado n® 03/2024 do  COMESP”.
Requerente: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Defesa Civil. -

Parecer Juridico
| — Relatério

Trata-se de consulta juridica formulada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Defesa Civil visando a contratacdoe de servigo de acolhimento institucional para
mulheres, com filhos ou sem, em situacao de risco péssoal, social ou de ameaca em razao
de violéncia doméstica e familiar, mediante contratacdo decorrente do Credenciamento
Compartilhado n® 03/2024 realizado pelo Consércio Metropolitano de Servigos do Parana
— COMESP.

C procedimento veio instruido, entre outros documentos, com a manifestagao da
Secretaria, Termo de Referéncia, documentos do Contrato de Programa celebrado com o
COMESP, pegas do Chamamento Publico/Edital de Credenciamento n® 03/2024,
documentos relativos ao credenciamento da Associagdo Beneficente Encontro com Deus,
bem como documentos de habhilitagdo da entidade.

Il - Passamos a analise juridica

As contratacdes publicas seguem, em regra, o dever de licitar previste no art. 37,
XXl, da Constituicdo Federal. A Lei n° 14.133/2021, contudo, prevé hipéteses de
contratagéo direta, dentre elas a inexigibilidade quando inviavel a competicao.

No caso em andlise, a contratagdo decorre de procedimento auxiliar de
credenc¢iamento realizado pelo COMESP, hipdtese expressamente contemplada pelo art.
74, IV, da Lei n® 14.133/2021, devendo ser observadas, ainda, as regras de art. 79 do
mesmo diploma. ‘

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competicédo, em espec}al

nos casos de: {...) IV - objetos que devam -ou possam ser contratados por meio de
credenciamento. ;

O Credenciamento Compartilhado n°® 03/2024 foi estruturado sob a hipétese de
selecao a criterio de terceiros, prevista no art. 79, 1, da Lei h° 14,133/2021, atribuindo-se &
beneficiaria direta do servigo a escolha da entidade respensavel pelo acolhimento, dentre
aquelas credenciadas e disponiveis.
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contrataggo: (...) Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a selegéo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo.

A documentac&o juntada demonstra que o COMESP realizou o procedimento de
credenciamento e que a Associagdo Beneficente Encontro com Deus foi posteriormente
habilitada ne Processo Administrativo n® 2147/2026, com andlise pela Comiss&o de
Credenciamento, parecer contabil, Parecer Juridico n® 015/2026 e formalizagdo do
respectivo Termo de Credenciamento.

Todavia, ndo se localizou nos autos relacéo atualizada de todas as entidades
habilitadas no Credenciamento n® 03/2024. Considerando que a sistematica adotada atribui
a escolha da prestadora & prépria beneficiaria, recomenda-se a juntada de informagao
atualizada do COMESP acerca de todas as entidades atualmente credenciadas e
aptas ao atendimento. Existindo pluralidade de credenciadas, devera o Municipio
adotar as providéncias necessarias para que as entidades aptas integrem a rede
disponivel & usuaria, evitando que a escolha seja previamente realizada pela
Administragdo por meio da formalizagido da contratagdo apenas com determinada
entidade. No momento do acolhimento, a selegio devera competir & beneficiaria,
observadas a disponibilidade de vaga e as condigbes técnicas previstas no protocolo
do servigo.

Quanto ao prego, verifica-se que o valor unitario de R$ 173,77 corresponde ao valor
da diaria fixado pelo COMESP para o servico objeto do credenciamento, conforme
documentagéo do procedimento originario e Portaria de atualizagdo de valores juntadas
aos autos. N&o se trata, portanto, de prego livremente proposto pela entidade credenciada.
Deve ser corrigido, contudo, o valor global estimado no procedimento municipal, pois 20
diarias ao valor unitario de R$ 173,77 correspondem a R$ 3.475,40, e nao R$ 3.475,54.

Pela mesma razéo, recomenda-se adequar a unidade de contratagéo indicada no
Termo de Referéncia, substituindo-se “servigo” por “diaria”, em conformidade com a
forma de remuneragéo prevista no credenciamento do COMESP, bem como harmonizar a
descricdo do item com o objeto efetivamente credenciado.

No aspecto orgamentario, os documentos iniciais registram a necessidade de
suplementag&o. Assim, a formalizagéo da contratagéo e a assun¢do da despesa deversio
ficar condicionadas & prévia regularizagéo da disponibilidade orgamentaria e financeira
suficiente para suportar o compromisso.

Registra-se que o servigo de acolhimento institucional objeto da ¢ontratagéo integra
a Proteg&o Social Especial de Alta Complexidade do SUAS. Tratando-se, no caso concreto,

de servigo estruturado sob légica regionalizada, sua organizacéo e oferta inserem-se, em
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principio, nas atribuicées do Estado, a-quem compete organizar a rede regional de Protegdo

Social Especial quando a demanda e o porte dos Municipios nao justificarem.a implantagao
de servigo proprio, sem prejuizo da cooperagdo e do cofinanciamento entre' os entes
federativos.

Assim, embora o Municipio participe da rede socicassistencial e possua
responsabilidades quanto & garantia do atendimento de seus usuarios, a assungéo direta
do custeio do servico regionalizado deve estar amparada no correspondente arranjo
interfederativo e de cofinanciamento. No presente caso, considerando que o procedimento
indica a utilizagdo de recursos de origem estadual, devera a Secretaria competente
manifestar-se expressamente, previamente a contratagdo, ratificando que os. recursos
transferidos pelo Estado ao Municipio possuem destinag@o compativel com ¢ custeio do
acolhimento institucional ora pretendido e que podem fazer frente as respectivas despesas,
juntando-se o ato de transferéncia, plano de trabalho, plano de aplicagéo ou documento
equivalente, se existente.

Fica, portanto, ressalvado que a presente analise juridica nd3o reconhece a
transferéncia ao Municipio de atribuiggo financeira que, no ambito da oferta regionalizada
da Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade, incumbe inicialmente ao Estado,
cabendo a Secretaria demandante demonstrar o fundamento do custeio municipal no caso
concreto e a compatibilidade da fonte estadual indicada com a despesa pretendida.

Por fim, o processo de contratagéo direta deve observar os elementos previstos no
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente a demonstragdo da compatibilidade dos
recursos orgamentarios, a manutencédo das condi¢cdes de habilitagdo da credenciada, a
raz&o da escolha, a justificativa do prego e a autorizagao da autoridade competente.

Il - Conclusao

Diante do exposto, ndo se vislumbram obices juridicos ao prosseguimento da
contratagdo decorrente do Credenciamento Compartilhado n® 03/2024 do COMESP, com
fundamento no art. 74, IV, c¢/c art. 79, II, da Lei n® 14.133/2021, desde que previamente
observadas as seguintes ressalvas:

— correcéo do valor global estimado para R$ 3.475,40, considerando 20 diarias ao valor
unitario de R$ 173,77,

— adequacio da unidade de contratagéo para “didria” e harmonizagao da descri¢do do
item com o objeto do credenciamento;

— juntada de informagéo atualizada do COMESP acerca de todas as entidades
atualmente credenciadas, assegurando-se, ‘havendo pluralidade de prestadoras
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aptas, que a beneficiaria possa efetivamente exercer a escolha prevista no art. 79, |l
da Lei n° 14.133/2021, sem prévia sele¢éo da entidade pela Administragédo Municipal;

— prévia regularizagio da disponibilidade orgamentaria e financeira, diante da indicagao
de necessidade de suplementacéo;

— ratificagdo de que o recurso estadual indicado no procedimento foi transferido com
finalidade compativel com o custeic do servigo, com juntada do ato de transferéncia,
plano de trabalho/plano de aplicagdo ou documento equivalente, se existente: e

— confirmagdo da manuteng¢ao da regularidade e das condiges de habilitagdo da(s)
entidade(s) a ser(em) contratada(s).

Cumpridas as ressalvas acima, entende-se juridicamente possivel o
prosseguimento do feito, permanecendo a andlise de mérito administrativo, a aferigdo da
necessidade concreta e a fiscalizagdo da correta aplicagdo dos recursos sob
responsabilidade dos setores competentes.

S.M.J. E o parecer.

Pién, 01 de outybro de 2026.

Eduardo Araujo
Procurador Juridico
OAB/PR 58.418
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