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PROCURADORIA ©© . =" Centro,Pién- PR
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Protocolo: 4115/2026

Assunto: "Coniratagdo.de servigo de acolhimento /nstltuaona/ de longa permanéncia, destinado ao
atendimernito de pessoas idosas, com grau de dependéncia I, II e III",

Modalidade: Inexigibilidade

Parecei Juridico

1. Relatério

Trata-éé de consulta juridica formuiada pela- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Defesa Civil acerca da contratagdo, por inexigibilidade de ilCltagao, da empresa GISELE GONCALVES
DOS SANTOS DE OLIVEIRA, CNPJ no” 3_7-.179.347/00_01_ 53, credenciada no Chamamento Publico n°
009/2026, para prestacdo de servico .de-a‘colhime‘ntoJnstiiucional de longa permanéncia, destir;ado' ao.
-atendimento de pessoas'idosas, de aifibos. os sexos, com grau de dependéncia I, II e I1I.

. 0O processo veio acompanhado do requérimento.da Secretaria, informagSes orcamentdrias e

financeiras, despacho para inexigibilidade, documentac&o relativa & habilitagio da credenciada e ficha
de andlise elaborada pela Comisso de Credenciamento.

2. Passamos a anilise‘ juridica

As aquisigdes e contratagbes publicas seguem; em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da. Constituicdo. Porém, o comando co_nstitudonai' jéi eﬁuncia' que a lei
podera éstabelecer excecles a regra geral, com a expres'séo “ressalvados o0s casos especificados na
legislacdd’.,

De acordo com Lei n° 14.133/21, a [icitago € dispensada (ou dispenséavel) fas hipéteses
descritas no- art. 75 e, quanto a inexigibilidade; constante no art. 74 do referido diploma legal, dispde
que “é.inexigivel a licitacdo quande invidvel a competicéd’.

Cabe esclarecer que a licitagéo € rinéxigl've’l quando ocorre, no caso cqni:reto, circunstancias
especiais, de fato ou de direito, previstas em lei; as quais se revelam inviabilizadoras de. competig&o,
afastam peremptoriamente a licitagio, consubstanciando numa présungﬁo relativa de que a licitacio
ndo pade ser realizada em razdo do objeto ou em razdo da pessoa ou em razdo. de situacSes
excepcionais. '

Quanto ao.tema, a legislagdo preceitua no art. 74, 1V, da Lei '14,133/21, que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdio, em especial nos casos de:.
1V - -objetos que-devam ou possam ser contratados por meio de eredenciamento;
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No caso. concreto, foi acostado ao procedimento editais de chamamento publico
demonstrando a regularidade na formalizaggo da contratagBo de servico de acolhimento institucional
de longa permanéncia, decorrente do Chamamento Pblico n.° 009/ 2026, e, por isso, resta configurada
a inviabilidade de competigdo disposta no caput do art. 74 da Lei 14.133/2021.

Posto isto, registra-se.que a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, em seu art. 72 elenca os documentos necessérios para a contratacio direta
através de inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd'ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o casg; estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executive;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art, 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragfio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o
ComMpromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo.da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contrataciio direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido & disposiciio do plblico em sitia eletrdnico oficial.

No presente processo administrativo, verifica-se a presenga do requerimento, da estimativa
da despesa, da razéo da escolha da contratada, da documentac&o de habilitacio e da auterizagaoc para
prosseguimento, A empresa foi expressamente declarada habilitada pela Comiss&o de Credenciamerito
no Chamamento Publico n® 009/2026. Todavia, a continuidade da contratacdo fica condicionada ao
saneamento das ressalvas indicadas a seguir, especialmente quanto a atualizacdo das certidGes
vencidas, a regularizagdo da disponibilidade orgamentaria.

Quanto ao aspecto orgamentario, as informagdes juntadas ao Protocolo n® 4115/2026
registram expressamente a necessidade de suplementag8o orcamentaria e financeira. Assim, antes da
formalizagdo da contratacdo e da assungdo da despesa, devera ser comprovada nos autos a efetiva
disponibilidade de recursos suficientes, em atendimento ao art. 72, 1V, da Lei n® 14.133/2021.

No tocante a habilitagdo, a ficha de andlise do pedido de credenciamento relaciona os
documentos exigidos e registra todos como “ok”, concluindo expressamente pela habilitagdo da
empresa, com assinatura dos trés integrantes da Comissdc de Credenciamento. A dotumentagdo
apresentada demonstra, em geral, compatibilidade com o-objeto, inclusive CNPJ ativo com atividade de
instituicio de longa permanéncia para idosos, licenca sanitaria vélida até 12/12/2026, certificado do
Corpo de Bombeiros vélido até 11/06/2027, inscricio no Conselho Municipal dos Direitos do Idoso vélida
até 12/12/2027 e atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Colombo.

Ha, contudo, necessidade de atualizagio documental. O Certificado de Regularidade do FGTS
juntado aos autos possuia validade somente até 17/09/2026, portanto ja se encontrava vencido quando
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da conclusdo da habilitagdo pela Comissdo em 23/09/2026. Além disso, a Certiddo Negativa Correcional
da Controladoria-Geral da Unido possuia validade até 26/09/2026. Recomenda-se, portanto, a juntada
de certiddes atualizadas e a ratificaggo da habilitagdo antes da contratacdo, mantendo-se validas as
demais certiddes na data desta manifestagdo, sem prejuizo da conferéncia de sua autenticidade pelo
setor competente,

Observa-se ainda divergéncia formal quanto ao enderego da credenciada: o requerimento de
credenciamento indica Rua Emflio Arzua, n® 62, ao passo que o CNPJ, o ato constitutivo, a licenca
sanitaria, o certificado do Corpo de Bombeiros, o alvard e os demais documentos oficiais indicam Rua
Emilio Arzua, n® 50, Colombo/PR. Recomenda-se a correcdo do requerimento ou o esclarecimento
documental da divergéncia, a fim deé assegurar que o local de efetiva prestacdo dos servigos corresponda
ao estabelecimento devidamente licenciado.

Registra-se, ainda, que a presente contratagdo decorre do procedimento de credenciamento
objeto do Protocolo n® 2938/2026, cuja regularidade juridica ja foi analisada por esta Procuradoria
Juridica, raz&o pela qual se reiteram, por remisséo, os fundamentos e ressalvas constantes do respectivo
parecer, especialmente quanto ac carater subsidiario, excepcional e transitéric da atuagdo municipal no
custeio dos servicos de acolhimento institucional, competindo & Secretaria demandante observar as
cautelas ali consignadas quando da efetiva utilizacéo das vagas credenciadas.

Além disso, as irregularidades na contratagéo poderdo configurar crime previsto no art. 337-
E do Cddigo Penal e, de maneira solidaria, o contratado e o agente publico responsavel poderdo

responder pelo eventual dano causado ao erario, vejamos:

Contratacdo direta ilegal

Art, 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta fora das hipdteses previstas em
lei:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (cito) anos, e multa.

Por fim, importante mencionar, que o art. 73 da referida Lei de Licitagbes prevé que se o
gestor vier a contratar diretamente fora dos parédmetros e requisitos autorizados expressamente neste
diploma, o contratado e o agente piblico “responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario,

sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis”,
3. Conclusao

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica entende juridicamente cabivel a contrataggo
direta decorrente do Credenciamento n® 009/2026, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, desde que, previamente a formalizagéo da contratagdo: (i)
sejam juntadas certiddes atualizadas de regularidade do FGTS e da CGU, com ratificagio da condicdo

de habilitada da empresa; (i) seja comprovada a efetiva disponibilidade orgamentéria e financeira apds
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a suplementacdo indicada nos autos; (iii) seja sanada ou esclarecida a divergéncia de endereco
identificada na documentacgo.

Mantém-se, igualmente; as ressalvas consignadas no Parecer Juridico do Protocolo no
2938/2026, especialmente quanto ao carater subsidiario, excepcional e transitdrio da atuacio municipal
no custeio do acolhimento institucional, devendo a utilizacio das vagas observar as cautelas ali
estabelecidas.

Ressalta-se, por fim, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante, pelo que o presente opinativ6 se cinge aos
contornos juridicos do procedimento.

S.M.J. E o parecer.
Pién, 01 de outubro de 2026,

.

EDUARDO ARAUJO
Procurador Juridico
OAB/PR 58.418
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