
 
 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

 

INTRODUÇÃO 

 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de 

planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que 

atenderá à necessidade abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar 

no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes 

e aos princípios que regem a Administração Pública. 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 

Justifica-se a realização de Procedimento Licitatório para futura e 

fracionada compra de materiais de consumo e equipamentos odontológicos para 

suprir a demanda da Secretaria Municipal de Saúde. O objetivo principal é suprir 

o funcionamento do setor odontológico das Unidades Básicas de Saúde do 

município, oferecendo um atendimento de qualidade a população que utiliza os 

serviços públicos nas Unidades Básicas de Saúde Central, de Trigolândia, 

Campo Novo, Poço Frio, Campina dos Maia e Campina dos Crespins. 

  O direito à saúde foi inserido na Constituição Federal de 1988 no título 

destinado à ordem social, que tem como objetivo o bem-estar e a justiça social. 

Nessa perspectiva, a Constituição Federal de 1988, no seu Art. 6º, estabelece 

como direitos sociais fundamentais a educação, a saúde, o trabalho, o lazer, a 

segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à infância. Em 

seguida, no Art. 196, a Constituição Federal de 1988 reconhece a saúde como 

direito de todos e dever do Estado, garantido mediante políticas sociais e 

econômicas que visem à redução do risco de doença e de outros agravos e ao 

acesso universal e igualitário às ações e serviços para sua promoção, proteção 

e recuperação.  



 
 

 

 

A oferta de tratamento odontológico de qualidade contribui para a 

prevenção de doenças, para a promoção da saúde bucal no município e para 

reabilitação da saúde daqueles acometidos por doenças bucais.  Para que ocorra 

a manutenção dos serviços existentes e dos que possam existir, se faz 

necessário abertura de novo processo de contratação para aquisição de insumos 

e equipamentos odontológicos, possibilitando assim o correto funcionamento 

dos consultórios odontológicos da Secretaria Municipal de Saúde. 

Justifica-se a aquisição de novos insumos em razão da necessidade de 

repor o suprimento dos estoques da odontologia, visando o atendimento da 

demanda nas unidades de saúde do município. Os materiais são utilizados nos 

atendimentos realizados à população, a qual não pode ficar desassistida pela 

falta deles. A aquisição de materiais permanentes (instrumentais) tem a 

finalidade de trocar instrumentais antigos que necessitam de substituição por 

desgaste natural de uso e e equipar a nova Unidade Básica de Saúde do Poço 

Frio, essa aquisição é fundamental para um melhor desempenho dos 

profissionais que manuseiam diariamente os mesmos na realização dos 

procedimentos odontológicos, proporcionando maior conforto aos pacientes 

atendidos pelas equipes de odontologia. 

 

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

 

 Para a estimativa das quantidades, considerou-se as necessidades do 

setor odontológico da Secretaria de Saúde. Os quantitativos foram extraídos do 

levantamento dos serviços odontológicos realizadas no ano de 2023, 2024 e 

2025, levando em consideração o novo consultório odontológico da UBS de Poço 

Frio. 

  

3. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

 



 
 

 

A estimativa do preço da contratação da compra dos materiais e equipamentos 

odontológicos é de R$193.770,75 conforme valores apresentados pelos 

fornecedores e estimativa de quantidade.  

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

4.1. A Contratada deverá cumprir todas as obrigações constantes prevista 

no Termo de referência da Licitação, seus anexos e sua proposta, assumindo 

com exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita 

execução do objeto. Ademais, a contratação do referido produto deverá 

obedecer, no que couber, ao disposto na Lei nº 14.133/21, de 01 de abril de 

2021. 

 4.2. O(s) licitante(s) vencedor(es) deverão entregar as mercadorias de 

acordo com as necessidades de consumo da administração pública, sendo de 

forma parcelada, após solicitação do Departamento de Compras, no prazo 

máximo de 7 (sete) dias, na sede da Secretaria Municipal de Saude. 

 4.3. Em atendimento ao disposto no artigo 31 da Lei nº 8.078 de 

11/09/1990, a apresentação do produto deverá assegurar informações claras, 

precisas, ostensivas em língua portuguesa, sobre características, marca, 

modelo, procedência, qualidade, quantidade, composição, preço, prazo de 

validade, origem e outros, devendo obedecer às regulamentações da Agência 

Nacional de Vigilância Sanitária (ANVISA). 

 4.4. Correrão por conta do fornecedor todas as despesas relacionadas ao 

fornecimento, incluindo, entre outras que possam existir, despesas com 

embalagem, seguros, transporte, tributos e encargos trabalhistas e 

previdenciários. 

 4.5. A(s) mercadoria(s) fornecida(s) estarão sujeitas a verificação, pela 

unidade requisitante, da compatibilidade com as especificações do Edital e de 

seus Anexos, no que se refere a quantidade, qualidade e prazo de validade. 

 4.6. No caso de não cumprimento ou inobservância das exigências 

pactuadas para o fornecimento, nos termos das previsões do Edital e de seus 



 
 

 

Anexos, o fornecedor devera providenciar a substituição da(s) mercadoria(s), no 

prazo máximo de 3 (três) dias úteis, contados do recebimento da notificação, 

sem ônus para o Município, e independentemente de eventual aplicação das 

penalidades cabíveis. 

 

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

5.1. Em conformidade com o estipulado no art. 18, §1º, V da Lei nº 

14.133/2021, realizamos um levantamento de mercado com o intuito de 

identificar a solução mais adequada para atender à demanda municipal de 

aquisição de insumos e equipamentos odontológicos. Este levantamento visou 

analisar as alternativas possíveis, levando em consideração tanto os aspectos 

técnicos quanto econômicos, a fim de assegurar a eficácia na utilização dos 

recursos públicos. 

5.2. A aquisição de materiais e equipamentos odontológicos é 

amplamente realizada por órgãos e entidades através de pregão eletrônico – 

registro de preços, com a finalidade de atender as necessidades da Secretaria 

Municipal de Saúde.  

 5.3. Foram encontradas nos mais diversos sites de pregão eletrônico, 

contratações nos moldes pretendidos, sendo que nas contratações similares 

consultadas, realizadas por outros órgãos e entidades, não foram identificadas 

a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor 

atendam as necessidades da administração, do que esta pretendida. 

 

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

A solução proposta abrange a contratação de fornecedores para a aquisição 

de materiais e equipamentos odontológicos para abastecer os consultórios 

odontológicos das Unidades Básicas de Saúde da Secretaria, por um período de 



 
 

 

12 meses nos termos quantitativos e qualitativos do presente Estudo Técnico 

Preliminar. Esta alternativa se mostra viável e adequada, considerando as 

circunstâncias apresentadas, e tem por objetivo garantir os atendimentos 

odontológicos a população da Secretaria Municipal de Saúde de Piên. 

A descrição da solução como um todo, abrange a aquisição de materiais 

e equipamentos odontológicos por meio de processo licitatório e a solução mais 

vantajosa para a contratação desse serviço pelo setor público é o Pregão por 

Registro de Preço. Neste modelo, o foco principal é a obtenção do menor preço 

competitivo entre os fornecedores interessados.  

No Pregão por Registro de Preço, a administração pública não é obrigada 

a adquirir todo o quantitativo licitado de uma vez. Em vez disso, ela estabelece 

um registro de preços com o fornecedor selecionado, indicando os preços e as 

condições dos serviços licitados. Assim, quando houver necessidade de 

aquisição, a administração pode realizar a compra diretamente do fornecedor 

registrado, conforme sua conveniência e demanda. 

 

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

 

A realização do Pregão Eletrônico para Sistema de Registro de Preços 

será por item, visto que o objeto é divisível e não há prejuízo para o conjunto da 

solução ou perda de economia de escala, além de ser técnica e economicamente 

viável. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participação 

de licitantes que, embora não disponham de capacidade para execução da 

totalidade do objeto, podem fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, 

permitindo que empresas distintas sejam contratadas. 

A compra será efetuada através do registro de preços, uma vez que não 

é possível mensurar a quantidade exata a ser adquirida, de forma que se justifica 

as compras em quantidades fracionadas de acordo com a demanda da 

Secretaria de Saúde.  

 

8. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 



 
 

 

Receber os objetos do presente Estudo Técnico preliminar com a melhor 

qualidade possível, na quantidade correta e dentro do prazo desejado, para 

atender a Secretaria Municipal de Saúde garantindo qualidade na execução das 

tarefas do Departamento de Odontologia, prestando assim atendimento 

adequado a população.   

 

9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

 

Não há providências a serem tomadas. 

 

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

 

Para esta solução não há contratações que guardam 

relação/afinidade/dependência com o objeto da compra/contratação pretendida 

para essa finalidade, especificamente. 

 

11. IMPACTOS AMBIENTAIS 

 

Neste caso não se vislumbra impacto ambiental, visto que administração 

pública apoia e coopera com todas as iniciativas para sustentabilidade, e os 

produtos do presente Estudo Técnico Preliminar que serão adquiridos não 

possuem potencialidade de risco ambiental, visto que o descarte dos mesmos 

segue as regras estabelecidas pela Regional de Saúde, Conselho de Classe da 

Odontologia e outros órgãos que os regulamentam. 

 

12. PREVISÃO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAÇÕES 

 

A contratação está prevista no Plano de Contratações de 2026. 

 

13. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 



 
 

 

 

Considerando as análises ora empreendidas no presente Estudo 

Preliminar da Contratação e demais informações, a equipe de planejamento da 

contratação manifesta-se no sentido de considerar viável, tanto nos aspectos 

técnicos quanto econômicos, a realização da aquisição pretendida, para atender 

as demandas da Secretaria Municipal de Saúde. 

 

Elaborado em 14 de setembro de 2026. 
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THAIS MARIA TSCHOEKE 

COORDENADORA DA ODONTOLOGIA 

Matrícula nº 4765200 
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MAYARA APARECIDA DE ALMEIDA GROSSOPF 

SECRETÁRIA MUNICIPAL DE SAÚDE 
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