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1.   DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 
 
1.1. O Município de Piên necessita dispor de meios adequados para implantação, complementação, 
adequação e reforço da sinalização viária e dos dispositivos auxiliares de segurança nas vias e espaços 
públicos municipais, de forma a atender às demandas identificadas pela Administração ao longo do 
período de planejamento. 

A necessidade decorre da ocorrência de demandas de diferentes naturezas e localidades, 
envolvendo, conforme as condições verificadas em cada trecho, implantação ou reforço de sinalização 
horizontal, instalação ou substituição de sinalização vertical, implantação de dispositivos auxiliares de 
segurança viária e, quando tecnicamente cabível e legalmente autorizado, instalação de dispositivos 
destinados à ondulação transversal. 

As demandas não estão concentradas em um único local nem possuem cronograma 
integralmente previsível, uma vez que podem decorrer da implantação ou alteração de vias, adequação 
das condições de circulação, necessidade de reforço da orientação aos usuários, identificação de pontos 
que demandem dispositivos de segurança, desgaste ou insuficiência da sinalização existente e outras 
necessidades verificadas pela Administração durante a execução das políticas municipais de mobilidade 
e infraestrutura viária. 

A Administração não dispõe, no planejamento inicial, de elementos suficientes para definir 
previamente todos os locais, extensões e momentos em que cada intervenção será necessária durante 
o período de vigência da contratação. Por essa razão, mostra-se necessária uma solução que permita 
o atendimento parcelado das demandas, sem obrigar o Município à contratação imediata da totalidade 
dos quantitativos estimados. 

O problema a ser enfrentado consiste, portanto, na necessidade de assegurar capacidade de 
atendimento às demandas de sinalização e segurança viária de forma contínua, padronizada e 
tecnicamente adequada, reduzindo o tempo entre a identificação da necessidade e sua efetiva 
execução. 

 
2.   DEMONSTRAÇÃO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO 



 

 
 
 
2.1. O problema a ser enfrentado consiste na necessidade de o Município dispor de meios 
adequados e tempestivos para realizar intervenções de sinalização e segurança viária sem depender da 
realização de procedimento de contratação específico para cada demanda que surgir durante o 
exercício. 

A inexistência de uma contratação previamente estruturada pode dificultar o atendimento de 
necessidades pontuais, especialmente quando os serviços são necessários em diferentes localidades e 
em momentos distintos. Essa situação pode resultar em demora entre a identificação da necessidade 
e a efetiva implantação ou recuperação da sinalização. 

Também deve ser considerada a natureza integrada de parte dos serviços. Determinadas 
intervenções podem envolver simultaneamente materiais, mão de obra especializada, equipamentos, 
transporte, preparação da superfície, instalação e acabamento, sendo operacionalmente mais 
adequado que esses elementos sejam fornecidos e executados por empresa especializada. 

A manutenção de sinalização inadequada, insuficiente ou deteriorada pode comprometer a 
orientação dos usuários da via e reduzir a eficiência dos dispositivos destinados à organização e 
segurança do trânsito. 

No caso dos dispositivos destinados à moderação ou redução da velocidade, a necessidade é 
ainda mais específica, pois sua utilização deverá estar vinculada à avaliação das condições do local e à 
observância da regulamentação de trânsito aplicável, não sendo adequado presumir previamente que 
todos os pontos identificados necessitarão de intervenção. 

Assim, o problema administrativo não consiste simplesmente na aquisição de materiais de 
sinalização, mas na necessidade de dispor de uma solução contratual capaz de atender, de maneira 
planejada, parcelada e tecnicamente adequada, diferentes demandas de sinalização e segurança viária 
que surgirem ao longo do período de vigência. 

A solução deverá, portanto, conciliar três necessidades: 

I. Capacidade de atendimento das demandas municipais; 
II. Contratação somente quando houver necessidade efetiva e disponibilidade orçamentária; 

III. Manutenção de padrões técnicos e de qualidade uniformes na execução dos serviços. 

 
3.  ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO ANUAL 
 
3.1. A presente contratação encontra-se prevista no Plano de Contratações Anual – PCA do Município, 
estando alinhada ao planejamento das contratações municipais e às necessidades relacionadas à 
manutenção, adequação e segurança da infraestrutura viária municipal. 

A contratação guarda relação com as atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de 
Planejamento, Obras e Urbanismo e de Viação e Serviços Rodoviários, especialmente quanto à 
execução e manutenção da sinalização viária, implantação e manutenção de dispositivos auxiliares de 
segurança viária e instalação de redutores de velocidade. 

Dessa forma, a contratação mostra-se compatível com o planejamento anual do Município e 
com as ações previstas para atendimento das demandas de infraestrutura e segurança viária durante 
a vigência da futura Ata de Registro de Preços. 

 
4.  REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 



 

 
 
4.1.  Considerando o problema identificado, a solução deverá possuir condições técnicas e 
operacionais suficientes para atender às diferentes demandas de sinalização e segurança viária que 
forem identificadas pelo Município durante a vigência da contratação. 

A contratação deverá compreender o fornecimento dos materiais e a execução dos serviços 
necessários à implantação ou manutenção dos elementos previstos no objeto, incluindo sinalização 
horizontal, sinalização vertical, dispositivos auxiliares e, quando tecnicamente indicado, sistema 
modular destinado à implantação de ondulação transversal. 

Os materiais deverão ser novos, adequados à finalidade a que se destinam e apresentar 
características de resistência, durabilidade, visibilidade, estabilidade e desempenho compatíveis com 
sua utilização em vias e espaços públicos. 

A execução deverá ser realizada por empresa que disponha de mão de obra, equipamentos, 
ferramentas, veículos e demais recursos necessários para a execução completa dos serviços, inclusive 
transporte e mobilização, evitando que a Administração tenha que fornecer meios materiais para a 
realização das intervenções. 

A solução deverá permitir execução parcelada e sob demanda, pois os locais e momentos de 
execução não podem ser determinados integralmente no momento da elaboração do ETP. 

As intervenções deverão observar as condições específicas de cada local, incluindo 
características da via, circulação de veículos e pedestres, condições da superfície, necessidade de 
preparação do local e demais circunstâncias que possam interferir na execução. 

A execução deverá observar a legislação de trânsito aplicável, as regulamentações do Conselho 
Nacional de Trânsito – CONTRAN e os manuais e normas técnicas pertinentes aos serviços e materiais. 

Deverão ser adotadas medidas de segurança durante a execução, especialmente quando os 
serviços forem realizados em áreas sujeitas à circulação de veículos ou pedestres. 

Os serviços deverão possibilitar fiscalização objetiva quanto à quantidade, localização, 
características, acabamento, fixação, estabilidade, visibilidade e demais condições pertinentes a cada 
item. 

Os requisitos específicos de habilitação e qualificação técnica deverão ser definidos 
posteriormente no Termo de Referência, de forma proporcional às parcelas de maior relevância técnica 
ou valor significativo do objeto, evitando exigências superiores às necessárias para assegurar a 
adequada execução. 
 
5.  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
 
5.1. Para o dimensionamento dos quantitativos da presente contratação, foi considerada a realidade 
da malha viária urbana do Município de Piên e a necessidade de implantação, manutenção, reposição 
e reforço da sinalização viária horizontal, vertical e dos dispositivos auxiliares de segurança. 

Conforme dados consultados no PARANACIDADE, por meio do sistema Paraná Interativo, o Município 
possui aproximadamente 60.709,99 metros de vias urbanas, dos quais cerca de 26,57% encontram-se 
sem revestimento. Dessa forma, estima-se que aproximadamente 44.577,51 metros, ou 44,58 km, 
correspondam às vias urbanas com revestimento, constituindo a principal referência para o 
dimensionamento da demanda. 

A existência de 44,58 km de vias pavimentadas, entretanto, não significa que toda essa 
extensão será objeto de intervenção durante a vigência da contratação. Parte significativa da sinalização 
já se encontra implantada e as necessidades variam conforme as características de cada trecho, 
incluindo geometria, circulação de veículos, cruzamentos, áreas escolares, equipamentos públicos, 
pontos de conflito e demais condições locais. 



 

 
 

                          

 

Para fins de dimensionamento dos principais serviços de sinalização horizontal e vertical, foi 
adotada como referência uma extensão de aproximadamente 10 km de vias, correspondente a cerca 
de 22,43% da malha urbana pavimentada. 

Essa extensão foi utilizada como parâmetro para estimar a demanda potencial de pintura 
horizontal, faixas, setas, zebrados e demais elementos relacionados à sinalização das vias, não 
significando que os 10 km serão necessariamente executados de forma contínua ou integral. 

Os demais dispositivos, como placas, suportes, tachas, tachões, defensas metálicas e 
ondulações transversais, foram dimensionados de acordo com suas características específicas e com a 
possibilidade de utilização pontual, tanto para implantação de novos dispositivos quanto para 
complementação, reposição ou substituição daqueles existentes. 

 

5.2. MEMÓRIA DE CÁLCULO DOS QUANTITATIVOS 

Os quantitativos estimados para a contratação foram definidos a partir das necessidades 
identificadas para implantação, complementação, substituição e manutenção da sinalização viária 
municipal, considerando a extensão da malha pavimentada, as características dos diferentes tipos de 
sinalização e a possibilidade de atendimento de demandas pontuais ao longo do período de vigência 
da contratação. 

As estimativas não representam obrigação de execução integral dos quantitativos, mas 
constituem limites de planejamento para atendimento das necessidades que forem efetivamente 
identificadas pelo Município, de forma parcelada e conforme a demanda. 

LOTE 1 – SINALIZAÇÃO HORIZONTAL, VERTICAL E DISPOSITIVOS AUXILIARES 



 

 
 

Item 1 – Faixa de sinalização horizontal termoplástica por aspersão 

A necessidade decorre da manutenção, renovação e complementação da sinalização horizontal 
longitudinal das vias pavimentadas, especialmente das marcações de bordo e de eixo, cuja perda de 
visibilidade compromete a orientação dos usuários e a segurança da circulação. 

Para fins de estimativa, considerou-se uma extensão de aproximadamente 10 km de vias a 
serem atendidas durante a vigência da contratação. Como referência, foram consideradas três linhas 
longitudinais por via, sendo duas linhas de bordo e uma linha central, com largura média de 10 cm 
(0,10 m) por linha. 

O cálculo foi realizado da seguinte forma: 

10.000 m × 3 linhas = 30.000 m lineares de sinalização 

30.000 m × 0,10 m = 3.000 m² 

Assim, estima-se a necessidade de 3.000 m² de sinalização horizontal termoplástica por 
aspersão. 

A extensão de 10 km corresponde a aproximadamente 22,43% dos 44,58 km de vias 
pavimentadas considerados como referência para o planejamento, representando uma parcela da 
malha que poderá demandar renovação ou complementação durante a vigência da contratação. 

 

Item 2 – Setas, zebrados e demais marcações horizontais em termoplástico por 
extrusão 

A necessidade deste item decorre da implantação e renovação de marcações horizontais 
especiais, tais como faixas de pedestres, zebrados, setas e outras sinalizações associadas à organização 
e segurança do tráfego. 

Diferentemente das faixas longitudinais do Item 1, essas marcações ocorrem de maneira 
localizada. Para estabelecer uma referência de cálculo, considerou-se que uma faixa de pedestres ou 
um conjunto correspondente a aproximadamente duas lombadas poderá representar, em média, cerca 
de 15 m² de área sinalizada, admitindo-se variações conforme a largura da via e a configuração de 
cada local. 

Considerando-se, nos 10 km utilizados como referência, pelo menos uma ocorrência a cada 
150 m, obtém-se: 

10.000 m ÷ 150 m = 66,67 ocorrências 

Adotando-se aproximadamente 15 m² por ocorrência: 

66,67 × 15 m² = 1.000 m² 

Dessa forma, foi estabelecido o quantitativo estimado de 1.000 m². 

A estimativa considera que poderá haver maior ou menor concentração desses elementos em 
determinados trechos, não significando distribuição uniforme ao longo dos 10 km. A execução ocorrerá 
conforme as necessidades efetivamente identificadas. 

 

Item 3 – Placas de sinalização vertical 

A necessidade decorre da implantação de nova sinalização, complementação da sinalização 
existente e substituição de placas que apresentem desgaste, danos ou perda de suas condições de 
utilização. 



 

 
 

Para fins de cálculo, adotou-se como referência uma placa de 0,50 m × 0,50 m, correspondente 
a 0,25 m² por placa, de modo que cada 1,00 m² represente aproximadamente quatro placas. 

Considerando as aproximadamente 67 ocorrências utilizadas como referência no Item 2, 
estimou-se inicialmente a possibilidade de aproximadamente 270 placas associadas a esses pontos. 

Também foi considerada a necessidade de placas de regulamentação de velocidade, indicação 
de curvas, sentido de circulação e situações semelhantes, adotando-se uma ocorrência média a cada 
aproximadamente 80 m nos 10 km de referência: 

10.000 m ÷ 80 m = 125 placas 

Para os aproximadamente 7 pontos de implantação de ondulação transversal previstos no Lote 
2, foi considerada a possibilidade de utilização de aproximadamente 4 placas por dispositivo, resultando 
em: 

7 × 4 = 28 placas 

Assim, a estimativa potencial corresponde a aproximadamente: 

270 + 125 + 28 = 423 placas 

Convertendo-se para área, pela referência de 0,25 m² por placa: 

423 × 0,25 m² = 105,75 m² 

Entretanto, considerando que nem todas as placas existentes ou identificadas como 
potencialmente necessárias demandarão substituição, bem como a possibilidade de aproveitamento de 
placas e estruturas existentes em condições adequadas, adotou-se, para fins de planejamento, o 
quantitativo de 100 m² de placas de sinalização vertical. 

 

Item 4 – Suporte metálico galvanizado para placas 

A necessidade está relacionada à implantação de novas placas e à substituição de suportes 
existentes que não apresentem condições adequadas de utilização. 

Considerando o quantitativo de 100 m² de placas estimado no Item 3 e a referência de 0,25 
m² por placa, tem-se aproximadamente: 

100 m² ÷ 0,25 m² = 400 placas 

Considerando, entretanto, que parte das placas poderá ser instalada em suportes existentes 
em condições adequadas, adotou-se como premissa a necessidade de novos suportes para 
aproximadamente 50% das placas estimadas: 

400 placas × 50% = 200 suportes 

Assim, foi estabelecido o quantitativo de 200 unidades de suportes metálicos galvanizados. 

A estimativa contempla tanto novas implantações quanto a substituição de suportes existentes 
que apresentem necessidade de renovação, não significando que cada placa prevista demandará 
obrigatoriamente um novo suporte. 

 

Item 5 – Tachões bidirecionais 

Os tachões constituem dispositivos auxiliares destinados ao reforço da percepção da sinalização 
e à canalização ou organização do tráfego em pontos específicos. 

Por se tratar de dispositivo de utilização pontual, sua necessidade não foi vinculada diretamente 
aos 10 km considerados para a manutenção da sinalização horizontal e vertical. Os dispositivos poderão 



 

 
 
ser utilizados em novos pontos que ainda não disponham dessa sinalização ou na complementação e 
substituição de elementos existentes que apresentem desgaste, danos ou ausência. 

Considerando a possibilidade de atendimento de diferentes pontos ao longo da malha viária 
durante a vigência da contratação, foi estabelecido o quantitativo estimado de 500 unidades de tachões 
bidirecionais. 

A quantidade representa estimativa máxima de planejamento, sendo a utilização definida 
conforme as necessidades verificadas em campo. 

 

Item 6 – Tachas bidirecionais 

As tachas bidirecionais apresentam utilização complementar e pontual na sinalização viária, 
podendo ser empregadas tanto em novos locais quanto na manutenção e recomposição de dispositivos 
existentes. 

Em razão de sua característica de aplicação localizada, a estimativa não foi calculada 
diretamente sobre os 10 km utilizados como referência para a pintura das faixas longitudinais. 
Considerou-se a possibilidade de atendimento de diversos pontos da malha viária, inclusive com 
substituição de dispositivos danificados ou ausentes. 

Dessa forma, considerando a necessidade potencial durante o período de vigência da 
contratação, foi estabelecido o quantitativo estimado de 2.000 unidades de tachas bidirecionais. 

O quantitativo constitui limite estimado de planejamento, com execução conforme a 
necessidade efetivamente identificada pelo Município. 

 

Item 7 – Defensa metálica semi-maleável simples 

A necessidade de defensa metálica está relacionada à proteção de trechos específicos que 
apresentem condições de risco aos usuários, não sendo adequada sua estimativa com base na extensão 
geral dos 10 km utilizada para os demais serviços. 

Foram considerados como potenciais locais de implantação ou complementação de defensa os 
trechos próximos a pontes, aterros, rios e outros cursos d'água, travessias, curvas e demais pontos nos 
quais exista risco de saída da pista ou necessidade de proteção lateral. 

A extensão necessária poderá variar conforme as características de cada local, especialmente 
a geometria da via, extensão do trecho de risco, condições do terreno e necessidade de proteção 
identificada em vistoria. 

Considerando a possibilidade de atendimento de diversos pontos de risco da malha viária 
municipal, incluindo implantação de novos dispositivos, complementação e substituição de defensas 
existentes, foi estabelecido o quantitativo estimado de 400 metros lineares de defensa metálica. 

A quantidade representa estimativa máxima para o período de vigência da contratação, com 
execução pontual conforme as necessidades verificadas pelo Município. 

 

LOTE 2 – SISTEMA MODULAR PARA ONDULAÇÃO TRANSVERSAL 

Item 1 – Sistema modular para ondulação transversal 

A necessidade deste item decorre da possibilidade de implantação de dispositivos de moderação 
de velocidade em pontos específicos da malha viária municipal nos quais seja identificada necessidade 
de redução da velocidade dos veículos e melhoria das condições de segurança viária. 



 

 
 

Para fins de planejamento, considerou-se a implantação de aproximadamente 7 ondulações 
transversais durante o período de vigência da contratação. 

Adotando-se como referência uma largura média de aproximadamente 7,00 m por dispositivo, 
correspondente à largura da via abrangida pela ondulação, obtém-se: 

7 ondulações × 7,00 m = 49,00 m lineares 

Considerando o arredondamento do quantitativo e a possibilidade de variação da largura das 
vias e das condições de implantação, foi estabelecido o quantitativo de 50 metros lineares de sistema 
modular para ondulação transversal tipo B. 

 

Assim, os quantitativos estabelecidos representam estimativas de atendimento da demanda 
durante a vigência da contratação, compatíveis com as necessidades atualmente identificadas e com a 
capacidade de execução e planejamento do Município, não correspondendo à totalidade das 
necessidades existentes na malha viária. 

A adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada à característica variável da 
demanda, permitindo que os serviços sejam solicitados conforme as necessidades efetivamente 
verificadas pela Administração, observados os quantitativos e demais condições estabelecidas na 
contratação 

 

6.  LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS 
 
6.1. Para definição da solução mais adequada ao atendimento das necessidades do Município, foi 
realizado levantamento das alternativas disponíveis para contratação dos serviços e materiais 
relacionados à sinalização viária urbana, considerando as características da demanda, a necessidade 
de execução parcelada, a possibilidade de variação dos locais de intervenção e a necessidade de 
manutenção da sinalização existente. 

A análise considerou, ainda, a dimensão da malha viária urbana municipal. Conforme dados 
consultados no PARANACIDADE, por meio do sistema Paraná Interativo, o Município de Piên possui 
aproximadamente 60.709,99 metros de vias urbanas, sendo 26,57% sem revestimento, o que 
corresponde a aproximadamente 16.132,48 metros. Consequentemente, estima-se que 
aproximadamente 44.577,51 metros, ou 44,58 km, correspondam a vias urbanas com revestimento. 

A extensão de vias com revestimento representa o universo potencial de atendimento da 
sinalização viária, não significando, contudo, que toda essa extensão deva ser objeto de intervenção 
durante a vigência da futura Ata de Registro de Preços. A necessidade de sinalização varia conforme 
as características de cada via, o tipo de circulação, a existência de cruzamentos, interseções, áreas 
escolares, equipamentos públicos, pontos de conflito, condições de segurança e demais características 
locais. 

Além da implantação de novos elementos, existe demanda relacionada à manutenção, 
renovação, reposição e reforço da sinalização já existente. A sinalização horizontal e os dispositivos 
auxiliares estão sujeitos ao desgaste provocado pelo tráfego, intempéries e intervenções realizadas no 
pavimento, enquanto a sinalização vertical pode demandar substituição ou complementação em razão 
de danos, deterioração ou alteração das necessidades de circulação. 

Dessa forma, o levantamento realizado demonstra a existência de uma demanda potencial 
superior aos quantitativos inicialmente estimados para a contratação. Os quantitativos previstos foram 
estabelecidos para possibilitar o atendimento gradual e prioritário das necessidades conhecidas, 



 

 
 
considerando a capacidade operacional e a disponibilidade orçamentária e financeira do Município, não 
representando a totalidade das intervenções que poderão ser necessárias na malha viária. 
 
6.1. ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS NO MERCADO 
Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade: 

Alternativa Atende Vantagens Limitações/Riscos 
Custo 

preliminar 
Conclusão 

Contratação 
única para todo 
o quantitativo 
estimado 

Parcial Reúne os serviços 
em um único 
procedimento e 
possibilita o 
planejamento 
antecipado dos 
quantitativos. 

Apresenta menor 
flexibilidade diante da 
variação dos locais e 
momentos de execução e 
pode resultar na 
programação antecipada de 
quantitativos que não sejam 
imediatamente necessários. 

Estimativa 
global da 
contratação 

Solução 
possível, 
porém, com 
menor 
aderência à 
característica 
variável da 
demanda. 

Contratações 
independentes 
conforme o 
surgimento de 
cada demanda 

Sim Permite contratar 
os serviços 
somente quando 
houver 
necessidade 
efetiva. 

Implica repetição de 
procedimentos 
administrativos, novas 
pesquisas e processos de 
contratação, maior tempo de 
resposta e possível perda de 
padronização. 

Variável 
conforme cada 
contratação 

Tecnicamente 
viável, porém 
menos 
eficiente para 
demandas 
recorrentes e 
previsíveis em 
caráter geral. 

Aquisição de 
materiais para 
manutenção de 
estoque próprio 
e execução com 
recursos 
internos 

Parcial Permite 
disponibilidade 
imediata de 
determinados 
materiais e 
atendimento de 
pequenas 
intervenções. 

Exige aquisição antecipada, 
armazenamento, controle de 
estoque, equipamentos, mão 
de obra e estrutura 
operacional, além de não 
atender integralmente às 
demandas que dependem de 
serviços especializados. 

Não 
quantificado 
separadamente 

Não atende 
integralmente 
às 
necessidades 
identificadas, 
visto que não 
há mão de 
obra 
suficiente. 

Sistema de 
Registro de 
Preços, com 
fornecimento e 
execução 
parcelados 
conforme a 
necessidade 

Sim Permite 
atendimento 
gradual da 
demanda, 
contratação 
conforme a 
necessidade 
efetiva, redução 
da repetição de 
procedimentos e 
maior 
flexibilidade 
para utilização 
dos 
quantitativos 
durante a 
vigência da Ata. 

Exige acompanhamento 
dos saldos, controle das 
solicitações, Ordens de 
Serviço, medições e 
fiscalização da execução. 

Estimativa 
global atual 
de R$ 
871.280,04 

Solução 
compatível 
com a 
natureza 
recorrente, 
variável e 
parcelada da 
demanda. 

 
6.2. ANÁLISE DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA 

A análise das alternativas demonstra que a contratação por Sistema de Registro de Preços, 
com execução ou fornecimento parcelado conforme a necessidade, apresenta maior compatibilidade 
com as características da demanda municipal. 



 

 
 

A necessidade de sinalização viária não ocorre de maneira uniforme ao longo do território 
municipal e tampouco pode ser integralmente prevista quanto aos locais, momentos e quantidades de 
cada intervenção. Ao longo da vigência da contratação poderão surgir necessidades de manutenção de 
pinturas existentes, substituição de placas, implantação de novos elementos de sinalização, reforço de 
dispositivos auxiliares e adequações decorrentes de alterações na circulação viária. 

O Sistema de Registro de Preços permite que os quantitativos sejam previamente estimados 
para fins de planejamento, sem que a Administração fique obrigada a realizar a contratação integral 
desses quantitativos. As solicitações poderão ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade 
efetivamente identificada e a disponibilidade de recursos. 

Essa característica é particularmente relevante diante da extensão da malha viária municipal. 
Os aproximadamente 44,58 km de vias urbanas com revestimento constituem uma referência da 
dimensão da infraestrutura potencialmente atendida, mas não representam quantidade a ser 
integralmente sinalizada pela presente contratação. 

Os quantitativos definidos no planejamento representam, portanto, uma estimativa máxima 
para o período de vigência da Ata, formulada a partir das necessidades atualmente conhecidas, da 
dimensão da malha viária, da necessidade de manutenção da sinalização existente e da expectativa de 
novas intervenções. 

A existência de uma demanda potencial superior aos quantitativos registrados não implica 
subdimensionamento da contratação, pois a Administração está estabelecendo um programa de 
atendimento gradual e prioritário, compatível com sua capacidade atual de execução e disponibilidade 
orçamentária e financeira. 

Da mesma forma, a definição de quantitativos superiores à demanda atualmente conhecida, 
apenas com o objetivo de abranger toda a extensão potencial da malha viária, não se mostra 
necessária. O dimensionamento deve guardar relação com a necessidade efetivamente identificada e 
com o planejamento do período de vigência da contratação. 
 
6.3. CRITÉRIO DE FORMAÇÃO DOS QUANTITATIVOS 
Os quantitativos foram definidos individualmente para cada item, considerando as diferentes formas 
de utilização dos materiais e serviços de sinalização e as necessidades atualmente identificadas pela 
Administração. 

Na sua formação foram consideradas: 
I. A extensão e as características da malha viária urbana municipal; 

II. A existência aproximada de 44,58 km de vias urbanas com revestimento; 
III. A necessidade de manutenção, renovação e reforço da sinalização existente; 
IV. A possibilidade de implantação de novos elementos de sinalização durante a vigência da Ata; 
V. As características técnicas e a forma de aplicação de cada material ou dispositivo; 

VI. As demandas e prioridades atualmente conhecidas pela Administração; 
VII. A capacidade operacional para acompanhamento e fiscalização dos serviços; e 

VIII. A disponibilidade orçamentária e financeira considerada para o planejamento da contratação. 
Os quantitativos possuem caráter estimativo e máximo, não constituindo obrigação de 

contratação integral pela Administração. A efetiva utilização dependerá da necessidade constatada em 
cada período, das prioridades definidas pela Administração e da disponibilidade de recursos. 
A ausência de histórico consolidado de consumo para todos os itens foi considerada na metodologia de 
planejamento. Por essa razão, os quantitativos não foram definidos exclusivamente com base em 
médias históricas, mas mediante a conjugação das necessidades conhecidas, da dimensão da malha 



 

 
 
viária, das características dos serviços e da expectativa de utilização durante o período de vigência da 
Ata. 

O consumo efetivo deverá ser acompanhado durante a execução, mediante controle das 
solicitações, Ordens de Serviço, quantitativos utilizados, saldos e medições, de modo a permitir o 
aperfeiçoamento das estimativas em futuras contratações. 
 
6.4. CONCLUSÃO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO 
A partir das alternativas analisadas, verifica-se que a utilização do Sistema de Registro de Preços, com 
fornecimento e execução parcelados conforme a necessidade, é compatível com as características da 
demanda municipal de sinalização viária. 

A solução permite compatibilizar a existência de uma demanda potencial ampla, relacionada à 
manutenção e melhoria de aproximadamente 44,58 km de vias urbanas com revestimento, com a 
impossibilidade de definir previamente todos os locais, momentos e quantidades exatas das 
intervenções. 

Os quantitativos estimados para a contratação devem ser compreendidos como limites 
máximos de planejamento para o período, destinados ao atendimento gradual e prioritário das 
necessidades atualmente identificadas, não representando a totalidade da demanda potencial 
existente. 

A solução permite, ainda, que os recursos públicos sejam utilizados de acordo com as 
necessidades efetivamente verificadas, evitando a obrigação de aquisição ou execução integral de 
quantitativos que eventualmente não sejam necessários durante a vigência da Ata. 

Dessa forma, o levantamento de mercado e a análise das alternativas realizadas fornecem 
suporte à escolha do Sistema de Registro de Preços, por apresentar aderência à natureza recorrente e 
variável dos serviços e materiais de sinalização viária e às condições de planejamento atualmente 
conhecidas pelo Município. 

 
7.  JUSTIFICATIVA ESPECÍFICA PARA UTILIZAÇÃO DO SRP 
 
7.1. Consiste na realização de procedimento licitatório para registro de preços dos materiais e 
serviços necessários à sinalização viária, permitindo contratações futuras e parceladas conforme a 
necessidade efetivamente identificada pelo Município. 

A execução direta não se mostra adequada, pois exigiria estrutura permanente de mão de obra, 
equipamentos e capacidade operacional compatível com a diversidade dos serviços. A simples aquisição 
de materiais também não solucionaria integralmente a demanda, uma vez que permaneceria para o 
Município a responsabilidade pela instalação e execução. 

As contratações individualizadas são tecnicamente possíveis, porém resultariam em repetição de 
procedimentos administrativos para atender demandas recorrentes. Da mesma forma, a contratação 
integral dos quantitativos estimados apresentaria menor aderência à realidade, diante da 
impossibilidade de prever com precisão o local, momento e quantidade de cada intervenção. 

Assim, a adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada em razão da natureza 
frequente, parcelada e variável da demanda, permitindo que o Município disponha previamente de 
preços e condições de contratação, sem obrigação de utilizar integralmente os quantitativos registrados. 

A solução contempla o fornecimento e a execução dos serviços necessários à manutenção, 
complementação e implantação de sinalização e dispositivos de segurança viária, permitindo 
atendimento conforme as necessidades verificadas durante a vigência da Ata. 



 

 
 

Para os redutores de velocidade, prevê-se sistema modular para implantação de ondulação 
transversal, cuja utilização deverá ser precedida de avaliação técnica quanto à necessidade, localização, 
condições da via e atendimento à regulamentação de trânsito aplicável. 

Dessa forma, a solução escolhida proporciona maior flexibilidade para atendimento das demandas 
municipais, reduz a necessidade de contratações repetitivas e evita a aquisição antecipada de serviços 
que eventualmente não sejam necessários, mantendo padronizados os preços e as condições de 
fornecimento e execução. 

(x) Demanda frequente/repetitiva. 

(x) Entregas ou execuções parceladas conforme necessidade. 
(x) Quantidade/momento exato de consumo não pode ser definido previamente com precisão. 
(x) Atendimento a mais de uma unidade administrativa envolvida na demanda, sem formalização 
de participantes adicionais neste momento. 
(x) Formação de estoque próprio não é a solução principal para o objeto. 
(  ) Outro: não identificado.  
 

 
8.  ÓRGÃO GERENCIADOR, PARTICIPANTES E CONSOLIDAÇÃO DAS DEMANDAS 
 
8.1. O Município de Piên será o órgão gerenciador, por intermédio da Secretaria Municipal de 
Administração e Finanças. A Secretaria Municipal de Viação e Serviços Rodoviários e a Secretaria de 
Planejamento, Obras e Urbanismo, atuarão como unidades demandantes e responsáveis pela 
solicitação e acompanhamento dos serviços relacionados às suas necessidades, observadas as 
competências formalmente atribuídas no processo de contratação. 

Os quantitativos foram consolidados em nível municipal, sem duplicidade entre unidades, e 
correspondem aos quantitativos máximos previstos no TR. Eventual inclusão formal de participante 
deverá ser precedida de manifestação, consolidação dos quantitativos e formalização no processo antes 
da publicação do edital. 

Secretaria/Unidade Itens/serviços 
Quantidade 
estimada 

Responsável 
pela informação 

Secretaria Municipal de 
Administração e Finanças 

Gerenciamento da Ata  
Quantitativo total 
consolidado no TR 

- 

Secretaria Municipal de 
Viação e Serviços 

Rodoviários / Secretaria 
Municipal de 

Planejamento, Obras e 
Urbanismo 

Demandas dos Lotes 1 e 2 
relacionadas às vias e 
serviços rodoviários 

Quantitativo total 
consolidado no TR 

Esdras Rya Rocha 
Cruz /Aldecir 
Cavalheiro 

 
9.   ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR 
 



 

 
 
9.1. A estimativa preliminar corresponderá aos valores constantes no TR revisado e deverá ser 
conferida antes da publicação do edital, especialmente quanto à correspondência entre quantitativos, 
preços unitários e totais. 

O levantamento de preços informado utilizou referências do DER-PR e ORSE, cotações junto a 
empresas do ramo e atas de registro de preços/contratações similares de outros entes públicos. A 
pesquisa definitiva deverá observar o Decreto Municipal nº 314/2023 e refletir as quantidades e 
condições próprias deste SRP. 

Lote Valor estimado 

Lote 1 – Sinalização horizontal, sinalização vertical e dispositivos 
auxiliares de segurança viária 

R$ 831.113,37 

Lote 2 – Redutores de velocidade R$ 40.166,67 

Valor global estimado R$ 871.280,04 

 

 
10.  DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
 
10.1. A solução consiste na formação de Ata de Registro de Preços para contratação eventual e 
parcelada de empresa(s) especializada(s), conforme os lotes, destinada ao fornecimento e execução 
de serviços de sinalização viária e instalação de sistema modular para implantação de ondulação 
transversal. 

O Lote 1 reunirá sinalização horizontal, sinalização vertical e dispositivos auxiliares de segurança 
viária, compreendendo aplicação de termoplástico, fornecimento e instalação de placas e suportes, 
tachões, tachas e defensas metálicas. O Lote 2 compreenderá exclusivamente o fornecimento e 
instalação de sistema modular destinado à implantação de ondulação transversal, conforme as 
especificações do termo de referência e a regulamentação de trânsito aplicável. 

As contratações decorrentes serão acionadas conforme a necessidade, mediante solicitação 
formal, empenho e/ou Ordem de Serviço. A Administração definirá os locais, quantitativos, extensão, 
posicionamento e condições específicas de cada intervenção, observando os limites da Ata. 

Os preços deverão abranger materiais, mão de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, 
mobilização, encargos, tributos e demais despesas necessárias à completa execução dos serviços. 

 
11.  CONDIÇÕES DE FORNECIMENTO OU EXECUÇÃO SOB DEMANDA 
 
11.1. As solicitações serão realizadas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Obras e Urbanismo 
ou por unidade formalmente autorizada. Cada solicitação deverá identificar, conforme aplicável, o lote, 
item, quantitativo, local de execução, condições específicas, prazo de atendimento e demais 
informações necessárias. 

O prazo de atendimento será de até 15 (quinze) dias úteis após a emissão do empenho ou da 
Ordem de Serviço, admitindo-se prazo diverso expressamente indicado na Ordem de Serviço quando 
justificado pelas características do serviço. 



 

 
 

Não haverá quantidade mínima obrigatória por pedido. Os serviços serão executados nos locais 
indicados pela Administração, dentro dos limites territoriais do Município de Piên/PR. A Contratada 
deverá providenciar mobilização, materiais, equipamentos e demais recursos necessários. 

O recebimento dependerá da verificação da quantidade efetivamente executada, localização, 
posicionamento, acabamento, fixação, estabilidade e demais requisitos aplicáveis. Serviços em 
desconformidade deverão ser corrigidos, substituídos ou refeitos sem ônus adicional para a 
Administração. 

No Lote 2, a implantação de ondulação transversal somente poderá ocorrer após a definição 
técnica do local pela Administração e deverá observar o Código de Trânsito Brasileiro, a Resolução 
CONTRAN nº 973/2022, o Manual Brasileiro de Sinalização de Trânsito – Volume VI – Dispositivos 
Auxiliares e demais normas aplicáveis. 

 
12.  PARCELAMENTO, ITENS E LOTES 
 
12.1. Em atendimento ao art. 18, § 1º, inciso VIII, e ao art. 47, inciso II e § 1º, da Lei nº 
14.133/2021, foi analisada a viabilidade técnica e econômica do parcelamento da contratação, 
considerando-se, além da possibilidade de ampliação da competitividade, os efeitos da divisão do objeto 
sobre a execução dos serviços, a economia de escala, os custos de mobilização e deslocamento, a 
responsabilidade técnica, a gestão contratual e a obtenção da proposta mais vantajosa para a 
Administração. 
12.2. A análise resultou na estruturação do objeto em dois lotes, nos seguintes termos: 

I – Lote 1 – Sinalização Vertical e Horizontal e Dispositivos Auxiliares de Segurança Viária, 
compreendendo os serviços de sinalização horizontal, sinalização vertical e implantação de dispositivos 
auxiliares de segurança viária; 

II – Lote 2 – Redutores de Velocidade, constituído pelo fornecimento e instalação de sistema 
modular destinado à implantação de ondulação transversal tipo B. 
12.3. A solução adotada representa um parcelamento intermediário entre a contratação integral de 
todos os serviços em um único lote e a adjudicação individualizada de cada um dos itens. Foram, 
portanto, examinados os efeitos de eventual subdivisão adicional do Lote 1, concluindo-se que o 
fracionamento por item ou por grupos menores não se mostra, no caso concreto, economicamente 
mais vantajoso. 
12.4. O Lote 1 possui valor estimado de aproximadamente R$ 831.113,38, correspondendo a cerca de 
95,39% do valor total estimado da contratação, e apresenta a seguinte composição aproximada: 
a) Sinalização horizontal: R$ 276.882,21, equivalente a aproximadamente 33,31% do Lote 1; 
b) Sinalização vertical: R$ 186.700,57, equivalente a aproximadamente 22,46% do Lote 1; 
c) Dispositivos auxiliares de segurança viária: R$ 367.530,60, equivalente a aproximadamente 44,22% 
do Lote 1. 
Essa distribuição demonstra que não há concentração do valor do lote em uma única atividade de 
reduzida representatividade, mas um conjunto de serviços relevantes que convergem para uma mesma 
finalidade: implantação, complementação e manutenção das condições de sinalização e segurança da 
malha viária municipal. 
12.5. Sob o aspecto técnico e operacional, os serviços reunidos no Lote 1 possuem relação funcional 
e logística entre si. As intervenções de sinalização horizontal, instalação de placas, suportes, tachas, 
tachões e defensas metálicas integram o sistema de segurança viária e podem ser demandadas de 
forma coordenada nos mesmos trechos, vias ou regiões do Município. A execução integrada possibilita 



 

 
 
compatibilizar a sequência dos serviços, o planejamento das intervenções, a mobilização das equipes e 
equipamentos e as medidas necessárias à segurança e organização do tráfego durante a execução. 
A manutenção de uma única responsabilidade contratual para esse conjunto reduz, ainda, riscos 
decorrentes da necessidade de compatibilização de cronogramas entre diferentes empresas, 
sobreposição ou descontinuidade de serviços, divergências quanto à responsabilidade pela execução 
em determinado trecho e dificuldades de coordenação entre distintas frentes de trabalho. 
12.6. Sob o aspecto econômico, a subdivisão do Lote 1 em contratações autônomas para cada item 
poderia acarretar repetição de custos fixos de mobilização e desmobilização, transporte de pessoal, 
veículos, equipamentos e materiais, bem como sucessivos deslocamentos até o Município. 
Esse aspecto assume especial relevância diante da inexistência ou reduzida disponibilidade de empresas 
especializadas estabelecidas nas proximidades capazes de atender às demandas previstas, 
circunstância que torna o deslocamento até o Município componente relevante da formação dos custos 
de execução. 
Caso cada serviço fosse contratado isoladamente, tais despesas tenderiam a ser consideradas 
individualmente pelos fornecedores na composição de suas propostas, principalmente nos itens de 
menor valor ou quantidade. Na contratação integrada do Lote 1, por outro lado, a empresa contratada 
poderá programar conjuntamente os deslocamentos e as frentes de serviço, diluindo os custos de 
mobilização em maior volume de serviços e quantitativos. 
A integração proporciona, portanto, potencial ganho de escala e racionalização logística, com 
possibilidade de redução do custo global da contratação, melhor aproveitamento das equipes e 
equipamentos mobilizados e maior eficiência na execução. 
12.7. Também foram considerados os efeitos do parcelamento sobre a competitividade. Embora a 
adjudicação isolada de cada item possa, em tese, permitir a participação de empresas interessadas em 
apenas determinada atividade, esse efeito deve ser analisado conjuntamente com a viabilidade 
econômica das parcelas resultantes. 
No caso concreto, a criação de diversos lotes ou a adjudicação por item poderia produzir parcelas de 
menor expressão econômica e, simultaneamente, sujeitas aos mesmos custos de mobilização e 
deslocamento necessários para atendimento no Município, circunstância capaz de reduzir a atratividade 
econômica da contratação, elevar os preços ofertados ou até mesmo desestimular a apresentação de 
propostas para determinados itens. 
Assim, o maior número formal de lotes não implica, necessariamente, maior competição efetiva ou 
maior vantajosidade para a Administração. 
12.8. Por outro lado, também não se considerou adequada a reunião de todos os serviços em lote 
único. O sistema modular de ondulação transversal tipo B possui características próprias de 
fornecimento e instalação e mercado fornecedor potencialmente distinto dos demais serviços de 
sinalização viária. Sua separação no Lote 2, cujo valor estimado é de R$ 40.166,67, aproximadamente 
4,61% do valor total da contratação, permite a participação de empresas especializadas 
especificamente nesse sistema sem obrigá-las a executar os demais serviços do Lote 1. 
A criação do Lote 2 constitui, portanto, medida de ampliação da competitividade justamente no ponto 
em que a separação se mostra técnica e economicamente adequada. 
12.9. A solução adotada busca, assim, estabelecer equilíbrio entre dois objetivos igualmente 
relevantes: de um lado, evitar concentração desnecessária do objeto que pudesse restringir a 
participação de empresas especializadas; de outro, impedir parcelamento excessivo capaz de gerar 
perda de economia de escala, multiplicação de deslocamentos e mobilizações, aumento dos custos 
indiretos, maior complexidade de gestão e fiscalização e dificuldades na coordenação da execução. 



 

 
 
12.10. A opção pela adjudicação do Lote 1 de forma conjunta não decorre, portanto, de mera 
conveniência administrativa, mas de análise das características técnicas, logísticas e econômicas da 
contratação. Considerou-se especialmente que a integração dos serviços permite planejamento 
conjunto das intervenções, compartilhamento dos custos de mobilização e deslocamento, melhor 
aproveitamento dos recursos empregados e concentração da responsabilidade pela execução do 
sistema de sinalização e segurança viária. 
A solução mostra-se compatível com o princípio do parcelamento, uma vez que o parcelamento deve 
ser promovido sempre que técnica e economicamente viável, sem prejuízo ao conjunto do objeto e 
sem perda da economia de escala. 
12.11. Dessa forma, conclui-se que a divisão da contratação em dois lotes constitui a alternativa que 
melhor concilia competitividade, viabilidade técnica, economicidade, eficiência operacional e facilidade 
de gestão e fiscalização contratual, não se identificando vantagem técnica ou econômica suficiente que 
justifique nova subdivisão dos itens integrantes do Lote 1. 
 
12.12. Embora o valor estimado do Lote 2 – Redutores de Velocidade, correspondente a R$ 40.166,67, 
esteja compreendido no limite previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar nº 123/2006 para 
realização de licitação destinada exclusivamente à participação de microempresas e empresas de 
pequeno porte, a Administração avaliou as características específicas do objeto e as condições do 
respectivo mercado fornecedor. 

O Lote 2 compreende o fornecimento e a instalação de sistema modular destinado à 
implantação de ondulação transversal tipo B, solução com características específicas e mercado 
fornecedor mais restrito do que aquele existente para os serviços convencionais de sinalização viária 
integrantes do Lote 1. 

A análise do mercado evidencia que a adoção de exclusividade para ME/EPP poderá restringir 
excessivamente o universo de potenciais participantes, especialmente diante do número reduzido de 
fornecedores aptos a fornecer e instalar o sistema com as características técnicas exigidas. 

Nesse contexto, a limitação da disputa exclusivamente às microempresas e empresas de 
pequeno porte poderá produzir efeito contrário ao pretendido pelo tratamento favorecido, mediante 
redução da competição efetiva, diminuição da quantidade de propostas, risco de ausência de 
interessados ou de obtenção de preços menos vantajosos para a Administração. 

A circunstância assume especial relevância considerando que o próprio parcelamento da 
contratação, com a criação de lote específico para os redutores de velocidade, teve entre seus objetivos 
ampliar a participação de empresas especializadas nesse segmento. Restringir posteriormente esse lote 
exclusivamente a ME/EPP poderia neutralizar parte do ganho de competitividade obtido mediante sua 
segregação dos demais serviços de sinalização viária. 

Dessa forma, considerando as condições específicas do mercado fornecedor e com fundamento 
no art. 49, incisos II e III, da Lei Complementar nº 123/2006, entende-se tecnicamente justificável que 
o Lote 2 seja submetido à ampla concorrência, permitindo a participação de empresas 
independentemente de seu enquadramento como ME ou EPP. 

A medida não tem por finalidade afastar indevidamente o tratamento favorecido conferido às 
microempresas e empresas de pequeno porte, mas preservar a competição efetiva e assegurar maior 
probabilidade de obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração. 

As ME/EPP permanecerão aptas a participar normalmente da disputa e a usufruir dos demais 
benefícios que lhes sejam legalmente aplicáveis, não havendo qualquer impedimento à sua contratação 
caso apresentem a proposta mais vantajosa. 



 

 
 
 
12.13. A adjudicação será realizada por lote, sendo facultada à licitante a participação em um ou em 
ambos os lotes, desde que atendidas as condições de habilitação estabelecidas no edital e no Termo 
de Referência. 
 
13.  RESULTADOS PRETENDIDOS COM O SRP 
 
13.1. Com a adoção do Sistema de Registro de Preços, pretende-se proporcionar maior agilidade e 
eficiência no atendimento das demandas de sinalização e segurança viária do Município, permitindo 
que os serviços e materiais sejam solicitados de forma parcelada, conforme as necessidades 
efetivamente identificadas durante a vigência da Ata. 

A solução também busca reduzir a necessidade de realização de procedimentos administrativos 
sucessivos para serviços e materiais de mesma natureza, proporcionando maior racionalidade ao 
planejamento das contratações e melhor aproveitamento dos recursos administrativos disponíveis. 

Pretende-se, ainda, assegurar maior previsibilidade e padronização das condições de 
fornecimento e execução, mediante o estabelecimento prévio dos preços, especificações e demais 
condições aplicáveis aos itens registrados. A contratação parcelada permitirá que os quantitativos sejam 
utilizados de acordo com a demanda efetiva, sem obrigatoriedade de consumo integral dos volumes 
estimados. 

Espera-se, dessa forma, promover maior padronização dos materiais e serviços empregados na 
sinalização viária, facilitar o planejamento das intervenções, reduzir o tempo necessário para 
atendimento das demandas e proporcionar maior continuidade às ações de manutenção, reposição, 
complementação e implantação de dispositivos de segurança viária. 

Como resultado, busca-se assegurar que o Município disponha de instrumento contratual 
adequado para atender, de maneira planejada e gradual, às necessidades de sinalização viária 
identificadas ao longo da vigência da Ata, observadas a disponibilidade orçamentária e financeira e as 
prioridades definidas pela Administração. 
 
14.  RISCOS ESPECÍFICOS DO SRP 
 
14.1. Os riscos abaixo são preliminares e deverão ser acompanhados durante a execução da Ata e 
das contratações decorrentes. 

Risco Probabilidade Impacto Medida preventiva/mitigadora 

Quantitativos 
estimados superiores à 
demanda 

Média Médio Acompanhamento periódico do consumo e 
contratação somente conforme necessidade 

Quantitativos inferiores 
à demanda 

Média Médio Monitoramento do consumo e planejamento 
de eventual nova contratação 

Baixa utilização da Ata Média Baixo Manutenção dos quantitativos como 
estimativa máxima e ausência de obrigação 
de contratação integral 

Preços registrados 
incompatíveis com o 
mercado 

Média Alto Pesquisa de preços adequada e 
acompanhamento das condições de 
mercado 



 

 
 
Atraso na execução Média Médio Definição de prazos e fiscalização no TR 

Material em 
desconformidade 

Baixa/Média Alto Especificações objetivas, inspeção e 
possibilidade de substituição 

Execução inadequada Média Alto Qualificação proporcional, fiscalização e 
critérios de recebimento 

Falha na definição do 
local de intervenção 

Baixa Médio Avaliação prévia e emissão de 
solicitação/OS com informações suficientes 

Implantação 
inadequada de redutor 

Baixa Alto Avaliação técnica prévia e observância da 
regulamentação de trânsito 

Concentração 
excessiva em 
fornecedor 

Média Médio Divisão em lotes e possibilidade de 
participação em um ou ambos 

Falha no controle dos 
quantitativos 

Média Alto Registro das solicitações, medições e saldo 
da Ata 

Ausência de histórico 
consolidado de 
consumo 

Alta Médio Utilização de memória de cálculo, 
acompanhamento da execução e revisão 
das estimativas em futuras contratações 

 
 
15.  PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS E GESTÃO DA ATA 
 
15.1. Previamente à publicação do edital, deverão ser adotadas as providências necessárias à 
adequada instrução do processo de contratação, incluindo a confirmação do alinhamento da demanda 
ao Plano de Contratações Anual – PCA, quando aplicável, bem como a conferência dos quantitativos, 
unidades de medida, preços unitários e valores totais constantes dos documentos da contratação. 

Deverá ser concluída e formalizada a pesquisa de preços, nos termos do Decreto Municipal nº 
314/2023, mantendo-se no processo os documentos e fontes utilizados para fundamentar os valores 
estimados. Antes da publicação, também deverá ser verificada a compatibilidade entre os quantitativos 
e valores do ETP, Termo de Referência e demais documentos do processo. 

A Administração deverá formalizar, mediante ato da autoridade competente, os responsáveis 
pela gestão e fiscalização da Ata e das futuras contratações dela decorrentes, definindo as atribuições 
necessárias ao acompanhamento da execução. 

Durante a vigência da Ata, deverá ser mantido controle atualizado dos quantitativos 
registrados, solicitados, contratados e executados, por item e lote, de modo a subsidiar o planejamento 
das futuras solicitações e evitar contratações além dos limites registrados. 
As demandas deverão ser formalizadas por meio de fluxo interno previamente definido, contemplando, 
conforme o caso, a identificação da necessidade, a verificação da disponibilidade orçamentária, a 
emissão do empenho e da Ordem de Serviço ou instrumento equivalente. 

Antes de cada contratação decorrente da Ata, deverá ser verificada a necessidade efetiva da 
intervenção, incluindo o local, quantitativo, condições de execução e compatibilidade com as 
especificações estabelecidas. Para o Lote 2, a implantação de ondulação transversal deverá ser 
previamente avaliada quanto à necessidade, localização, características da via e atendimento aos 
requisitos técnicos e legais aplicáveis. 



 

 
 

A execução dos serviços deverá ser acompanhada e fiscalizada pela Administração, sendo as 
medições e os recebimentos realizados somente após a conferência da efetiva execução, da 
conformidade dos materiais e serviços com as especificações contratadas e da documentação 
pertinente. 

Essas providências têm por finalidade assegurar que o Sistema de Registro de Preços seja 
utilizado de forma planejada, controlada e compatível com a demanda efetivamente identificada pelo 
Município durante a vigência da Ata. 
 

16.  CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 
16.1. Com as informações fornecidas para este ETP, não foram identificados contratos, atas ou 
estoques específicos que tenham sido apresentados como solução concorrente ou suficiente para 
atender integralmente às demandas deste objeto. 

Antes da publicação do edital, deverá ser realizada conferência administrativa quanto à 
existência de Atas de Registro de Preços, contratos vigentes ou outros instrumentos que possam 
atender total ou parcialmente às necessidades previstas, de modo a evitar duplicidade de contratação 
ou sobreposição de objetos. 

Não foram identificadas interdependências técnicas que impeçam a contratação, ressalvada a 
necessidade de que cada intervenção observe as condições do local e, no caso de implantação de 
ondulação transversal, a regulamentação de trânsito aplicável. 

 

17.  IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE 
 

17.1. A contratação apresenta impactos ambientais relacionados principalmente ao uso de materiais 
industrializados, embalagens, resíduos decorrentes da execução, descarte de materiais substituídos e 
utilização de produtos aplicados sobre a infraestrutura viária. 

Como medidas de sustentabilidade, deverão ser consideradas, quando tecnicamente 
disponíveis e economicamente viáveis: 

I. Utilização racional dos materiais, evitando desperdícios; 
II. Correta coleta e destinação dos resíduos decorrentes da execução; 

III. Destinação adequada de embalagens e materiais descartados; 
IV. Preferência, quando compatível com a solução e com as normas técnicas, por materiais 

recicláveis ou que contenham conteúdo reciclado; 
V. Utilização de produtos com características de durabilidade compatíveis com a finalidade 

do serviço; 
VI. Redução de perdas durante transporte, armazenamento e aplicação; 

VII. Manutenção das condições de limpeza do local após a execução; 
VIII. Observância das orientações dos fabricantes quanto à instalação, utilização e descarte 

dos componentes. 

No caso do sistema modular do Lote 2, deverão ser consideradas a durabilidade, possibilidade 
de manutenção e características de reutilização ou substituição de componentes, quando aplicáveis. 

As exigências ambientais deverão ser proporcionais ao objeto e não deverão restringir 
indevidamente a competitividade. 

  

18.  CONCLUSÃO SOBRE A VIABILIDADE E ADOÇÃO DO SRP 



 

 
 
 

18.1. A partir da necessidade identificada, das características da demanda e das alternativas 
analisadas, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da contratação, mediante Sistema de 
Registro de Preços, para fornecimento e execução dos serviços de sinalização horizontal, sinalização 
vertical, dispositivos auxiliares de segurança viária e sistema modular destinado à implantação de 
ondulação transversal, observadas as condições estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar. 

A solução escolhida mostra-se compatível com a característica eventual e parcelada das 
demandas municipais, permitindo que os serviços sejam contratados somente quando efetivamente 
necessários e de acordo com a disponibilidade orçamentária. 

A adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada porque os locais, momentos 
e quantidades efetivas das intervenções não podem ser determinados integralmente no momento da 
fase preparatória, sendo mais racional estabelecer previamente os preços e condições para futuras 
contratações. 

A divisão do objeto em dois lotes decorre das diferenças técnicas e operacionais entre os 
serviços gerais de sinalização e dispositivos auxiliares e o sistema modular específico destinado à 
implantação de ondulações transversais, preservando a possibilidade de participação de fornecedores 
especializados. 

A contratação deverá ser estruturada de modo a permitir ampla competição, mediante 
especificações objetivas e requisitos de habilitação proporcionais às características do objeto. 

Os quantitativos indicados possuem caráter estimativo e máximo e deverão ser respaldados 
pela respectiva memória de cálculo, não constituindo obrigação de contratação integral pelo Município. 

A estimativa preliminar de R$ 871.280,04 deverá ser validada mediante pesquisa de preços 
definitiva antes da publicação do instrumento convocatório, juntamente com a conferência dos 
quantitativos e demais condições da contratação. 

Por fim, a viabilidade da contratação está condicionada à conclusão das providências indicadas 
neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente a confirmação do alinhamento ao PCA, a validação dos 
quantitativos e da memória de cálculo, a conclusão da pesquisa de preços, a verificação de eventual 
sobreposição com contratos vigentes e a compatibilização integral deste ETP com o Termo de 
Referência. 

Diante do exposto, considera-se tecnicamente viável e administrativamente adequada a 
contratação pretendida, nos termos e condições a serem detalhados no respectivo Termo 
de Referência. 

Conclusão Resultado 

Contratação (X) VIÁVEL   (  ) INVIÁVEL 

Uso do SRP (X) RECOMENDADO   (  )  NÃO RECOMENDADO 

Fundamentação: A solução atende à necessidade pública identificada, permite execução parcelada 
conforme demanda, evita obrigação de contratação integral dos quantitativos estimados, favorece o 
planejamento e a padronização e é compatível com a estrutura de lotes definida no Termo de 
Referência. 
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