Prefeitura Municipal de Pien

Estado do Parana

DECISAO SOBRE PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 059/2026
PROCESSO N° 3687/2026

REQUERENTE: SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVICOS LTDA.
| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reconsideragdo c/c Nova Impugnacgao, apresentado pela
empresa SPASSO VERDE COMERCIO DE PLANTAS E SERVIGOS LTDA., em face
da decisdo administrativa proferida em 26 de agosto de 2026, que conheceu e
INDEFERIU INTEGRALMENTE a impugnagéo anteriormente apresentada, mantendo
inalteradas as condicdes do Edital do Pregao Eletrénico n° 059/2026 e seus anexos.

Na nova manifestacao, a requerente sustenta que nao pretende simplesmente reiterar
os argumentos anteriores, indicando como fundamentos especificos os arts. 26, 96 e 98
do Decreto Federal n® 10.586/2020 e os arts. 110 e 111 da Portaria MAPA n°® 616/2023.

Requer, em sintese, a reconsideragao da decisdo quanto as exigéncias relacionadas a
documentacdo e rastreabilidade das mudas, responsavel técnico, RENASEM,
obrigagdes do produtor e do comerciante, agrupamento de espécies, especificagdes
técnicas, previsibilidade das requisi¢cbes, prazo de entrega e analise de exequibilidade,
postulando, ainda, a suspensao cautelar do certame.

Passa-se a analise.
Il - DA MANUTENGAO DA DECISAO ANTERIOR

Apds nova andlise dos argumentos apresentados, nao se verificam fundamentos
juridicos ou técnicos capazes de modificar a decisao proferida em 26 de agosto
de 2026.

A decisao anterior nao afastou a incidéncia da legislagado federal aplicavel a produgéo,
comercializagao, transporte, rastreabilidade ou utilizagdo de sementes e mudas.

Ao contrario, consignou expressamente que:

“Eventuais obrigacbes legais especificas relacionadas a produgao, procedéncia ou
comercializagédo dos produtos permanecem integralmente aplicaveis aos fornecedores,
independentemente de sua transcrigéo integral no instrumento convocatério.”

Também foi expressamente registrado que eventual obrigatoriedade legal de
documentos especificos relacionados a procedéncia, transporte ou comercializagao das
mudas devera ser observada pela contratada no momento pertinente.

Portanto, os dispositivos normativos agora destacados pela requerente nao infirmam os
fundamentos da decisao anterior.

O ponto central permanece sendo a necessaria distingdo entre:
a) requisitos de habilitagdo no procedimento licitatério; e

b) obrigagbes legais incidentes sobre a atividade empresarial e sobre o produto
efetivamente fornecido durante a execugao contratual.
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A legislagao setorial deve ser integralmente observada por todos os agentes sujeitos as
suas disposigdes. Isso, entretanto, nao significa que toda obrigagcao decorrente da
legislagao de sementes e mudas deva ser reproduzida no edital como condig¢ao
de habilitagdao ou participagao no certame.

Il - DO ART. 96 DO DECRETO N° 10.586/2020 E DO TERMO DE CONFORMIDADE

A requerente sustenta que o art. 96 do Decreto n® 10.586/2020 exige que o material de
propagacao esteja acompanhado da documentacao correspondente, defendendo que o
edital deveria disciplinar expressamente essa obrigacao.

O argumento nao altera a decisdo anteriormente proferida.

A Administracdo nao esta dispensando o cumprimento do art. 96 do Decreto n°
10.586/2020, tampouco autorizando o fornecimento de produtos desacompanhados da
documentacao que seja legalmente obrigatéria.

O que se afastou na decisio anterior foi a necessidade de transformar tais documentos,
de forma indiscriminada, em requisitos adicionais de habilitagao.

Caso determinado lote, produto ou material esteja legalmente sujeito a apresentagéo de
nota fiscal, certificado de mudas, Termo de Conformidade ou qualquer outro documento
exigido pela legislacdo federal, cabera ao fornecedor observar integralmente a
obrigacdo no momento legalmente pertinente.

A obrigacao decorre diretamente da legislacao e independe de sua reproducao literal no
instrumento convocatério.

Consequentemente, nao ha fundamento para reconsideracdao da decisao nesse
ponto.

IV - DO ART. 26 DO DECRETO N° 10.586/2020 E DO RESPONSAVEL TECNICO

Também né&o procede a alegagao de que o art. 26 do Decreto n° 10.586/2020 exigiria
alteracao do edital.

A decisao anterior ja reconheceu que a contratada permanece obrigada a cumprir todas
as normas profissionais e técnicas aplicaveis a atividade que efetivamente
desempenhar.

O objeto licitado contempla produtos e servigos de naturezas distintas e o julgamento
ocorre por item.

Assim, eventual obrigacdo de manutengdo de responsavel técnico devera ser
observada pelo agente econbmico quando sua atividade concreta estiver legalmente
Sujeita a essa exigéncia.

N&o se mostra proporcional transformar obrigagéo vinculada a determinadas atividades
reguladas em requisito genérico aplicavel indistintamente a todos os participantes do
certame.

Mantém-se, portanto, a decisdo anterior.

V - DO ART. 98 DO DECRETO N° 10.586/2020 E DAS OBRIGAGOES DO
COMERCIANTE
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O art. 98 invocado pela requerente igualmente ndo conduz a necessidade de alteragao
do instrumento convocatério.

A propria manifestagcédo reconhece que o comerciante ndo necessariamente se confunde
com o produtor.

O fornecedor que atuar como comerciante devera cumprir as obrigacbes legais
inerentes a sua atividade, inclusive quanto a manutencdo ou apresentagao da
documentacgao exigida pela legislacao aplicavel.

Entretanto, ndo cabe a Administracao transformar obrigacdes legais incidentes sobre
situacdes especificas da cadeia de comercializacdo em requisito geral e antecipado de
habilitacdo quando isso ndo se mostrar indispensavel a sele¢cao do fornecedor.

A regularidade da origem e da comercializagdo dos produtos podera ser objeto de
fiscalizacdo durante a execucdo contratual, sem prejuizo da rejeicdo de produtos que
estejam em desacordo com as normas legais ou com as especificagdes do Termo de
Referéncia.

VI - DOS ARTS. 110 E 111 DA PORTARIA MAPA N° 616/2023

A invocagao dos arts. 110 e 111 da Portaria MAPA n° 616/2023 também n&o altera a
conclusao administrativa.

Se determinada aquisicdo estiver submetida as disposicdes da referida
regulamentacdo, a Administracdo e o fornecedor deverdo observar as respectivas
obrigacdes legais.

Contudo, a incidéncia da norma nao depende de sua reproducgao integral no edital.

O instrumento convocatério ndo pode ser interpretado como autorizacdo para
descumprimento da legislagao federal aplicavel.

Assim, o Municipio somente recebera produtos que atendam as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e as normas legais obrigatérias incidentes sobre
o respectivo fornecimento.

N&o ha, portanto, omissao capaz de justificar a alteragao do edital.
VIl - DO RENASEM

A requerente esclarece que pretende a exigéncia de RENASEM somente para os itens,
agentes e atividades legalmente sujeitos ao Sistema Nacional de Sementes e Mudas.

Esse esclarecimento, entretanto, ndo modifica o fundamento da decisao anterior.
A Administracao jamais afastou eventual obrigagao legal de inscricdo no RENASEM.

O que se decidiu foi pela inadequacao de sua instituicio como requisito geral e
indiscriminado de habilitagao, considerando a diversidade dos itens e atividades que
compdem o objeto.

Assim, se determinada empresa, em razao da atividade efetivamente exercida, estiver
legalmente obrigada a possuir inscricdo no RENASEM, devera manter sua regularidade
perante o 6érgao competente.
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Aresponsabilidade pelo cumprimento da legislagao especifica permanece integralmente
com o fornecedor.

Mantém-se, portanto, a decisdo anterior.
VIl - DO AGRUPAMENTO DAS ESPECIES

A nova manifestacdo também n&o apresenta elemento suficiente para modificar a
decisdo quanto a estrutura dos itens.

O certame adota o critério de menor pre¢o por item, permitindo que cada interessado
participe exclusivamente dos itens compativeis com sua atividade e capacidade de
fornecimento.

A presenca de diferentes espécies vegetais em determinados itens decorre da prépria
necessidade administrativa de utilizacao de espécies diversas conforme fatores como
estacao do ano, caracteristicas dos espacos publicos e necessidades das Secretarias
Municipais.

O principio do parcelamento n&do determina que cada espécie, variedade ou
apresentacgao de produto seja necessariamente transformada em item auténomo.

A divisdo deve considerar a viabilidade técnica e econdbmica da contratagdo e a
necessidade administrativa.

Nao foi demonstrado concretamente que a estrutura adotada inviabilize a elaboragao
das propostas, impega a participagao de empresas aptas ou provoque restricao indevida
a competitividade.

Por conseguinte, mantém-se a estrutura dos itens prevista no edital e no Termo de
Referéncia.

IX — DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS

A requerente pretende ainda a inclusdo de parametros adicionais para identificagcao das
espécies e caracteristicas das plantas.

Nao se verifica, entretanto, demonstragao concreta de que as especificagdes existentes
sejam insuficientes para permitir a formulacao das propostas ou o julgamento objetivo.

A Administragdo deve descrever o objeto de maneira suficiente para caracterizar sua
necessidade, mas deve igualmente evitar especificacdes excessivas ou desnecessarias
que possam restringir a competitividade.

As condigbes previstas no Termo de Referéncia, conjugadas com os mecanismos de
fiscalizagéo, recebimento, rejeicéo e substituicdo dos produtos, mostram-se suficientes
para a execug¢ao do objeto.

Mantém-se, portanto, o instrumento convocatério.
X — DO CRONOGRAMA E DA PREVISIBILIDADE DAS REQUISIGOES

Também permanece integralmente valida a fundamentagao apresentada na deciséo
anterior.
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O procedimento foi estruturado mediante Sistema de Registro de Pregos, destinado
ao atendimento de necessidades futuras e eventuais da Administragao.

Nao é possivel exigir que o Municipio estabeleca antecipadamente a quantidade exata
de cada futura requisicdo, sua periodicidade absoluta ou cronograma rigido de
fornecimento quando a propria necessidade administrativa podera variar durante a
vigéncia da Ata.

As informacdes necessarias a execucao de cada demanda serao disponibilizadas nas
respectivas ordens de fornecimento ou servigo.

Consequentemente, o pedido permanece indeferido.
Xl - DO PRAZO DE ENTREGA

Mantém-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis, conforme expressamente decidido
anteriormente.

Arequerente ndo apresentou elemento técnico concreto que demonstre impossibilidade
objetiva de atendimento do prazo.

O prazo foi estabelecido considerando a necessidade administrativa de atendimento
célere das demandas municipais relacionadas a manutencdo, conservagao e
paisagismo dos espacos publicos.

A Administragdo ndo esta obrigada a estabelecer prazo de entrega de 30 dias
exclusivamente para ampliar a conveniéncia logistica de determinados fornecedores.

Compete ao interessado avaliar previamente sua capacidade operacional e logistica
para cumprimento das condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio.

Nao ha, portanto, motivo para alteracao.
Xl — DA EXEQUIBILIDADE

Também ndo ha fundamento para alteracdo da decisdo quanto a exequibilidade das
propostas.

A Administragao analisara a exequibilidade de acordo com as circunstancias concretas
de cada proposta e podera promover diligéncias quando existirem elementos que
indiquem eventual inviabilidade econémica da oferta.

Nao sera adotado percentual automatico de 60% como condigdo obrigatéria para
realizacao de diligéncia.

A analise sera objetiva, motivada e realizada conforme a legislagdo aplicavel e as
circunstancias verificadas durante o julgamento.

Mantém-se a decisao anterior.
Xlll - DO PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR

Nao se identifica qualquer fundamento que justifique a suspensao cautelar do Pregao
Eletrénico n° 059/2026.
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Os argumentos apresentados foram analisados individualmente e ndo evidenciam
ilegalidade capaz de comprometer a competitividade, a isonomia, o julgamento objetivo
ou a selecdo da proposta mais vantajosa.

As normas federais invocadas permanecem plenamente aplicaveis aos agentes,
produtos e atividades sujeitos as respectivas regulamentacgdes, independentemente de
transcrigdo integral no edital.

Como néo se promove qualquer alteragao das condi¢cdes de participacio, habilitagao,
julgamento ou formulagdo das propostas, inexiste fundamento para suspensdo da
sessao ou reabertura dos prazos.

XIV — CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, apds andlise especifica dos fundamentos apresentados no Pedido
de Reconsideragao c/c Nova Impugnacao, esta Pregoeira decide:

I — CONHECER da manifestacdo apresentada pela empresa SPASSO VERDE
COMERCIO DE PLANTAS E SERVIGOS LTDA.;

I — NO MERITO, INDEFERIR O PEDIDO DE RECONSIDERAGAO E A NOVA
IMPUGNAGAO, uma vez que os argumentos apresentados n&o demonstram
ilegalidade ou circunstancia técnica capaz de modificar a decisdo administrativa
anteriormente proferida;

Il - RATIFICAR INTEGRALMENTE A DECISAO DE 26 DE AGOSTO DE 2026,
inclusive seus fundamentos, mantendo-se inalteradas as condi¢cbes do Edital do Pregao
Eletronico n® 059/2026 e seus anexos;

IV — ESCLARECER que a manutengdo do edital ndo afasta, restringe ou dispensa o
cumprimento da Lei n° 10.711/2003, do Decreto n°® 10.586/2020, da Portaria MAPA n°
616/2023 ou de qualquer outra norma legal ou regulamentar aplicavel aos agentes,
atividades e produtos efetivamente fornecidos;

V — MANTER a auséncia de exigéncia genérica e indiscriminada, como condi¢céo de
habilitacdo, de RENASEM, responsavel técnico, Termo de Conformidade, Certificado de
Mudas ou outros documentos cuja obrigatoriedade dependa da atividade
desempenhada, da condigdo do agente econdmico ou do lote efetivamente fornecido;

VI — MANTER a estrutura e divisao dos itens, as especificacdes técnicas, a sistematica
do Registro de Pregos, o prazo de entrega de 05 (cinco) dias uteis e os critérios de
analise da exequibilidade previstos no procedimento;

VII - INDEFERIR o pedido de suspensao cautelar do certame;

VIl — MANTER a data e o horario designados para realizagdo da sessao publica,
inexistindo alteracao do instrumento convocatério capaz de afetar a formulagdo das
propostas ou justificar a reabertura dos prazos.

Por fim, ressalta-se que a manutengao das condi¢coes editalicias ndao constitui
dispensa do cumprimento da legislagao setorial, cabendo a futura contratada
observar integralmente todas as obrigacdes legais incidentes sobre sua atividade e
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sobre os produtos efetivamente fornecidos, respondendo pela sua regularidade perante
os 6rgaos competentes.

Publique-se a presente decisdo pelos mesmos meios utilizados para divulgagcéo do
instrumento convocatério, dando-se ciéncia a requerente e aos demais interessados.

Pién/PR, 31 de agosto de 2026.

Thais Becker de Souza
Pregoeira



