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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 056/2026
PROCESSO N° 3650/2026

Impugnante: Jotagé Creative Industria de Confecgdes Ltda.
CNPJ: 20.147.887/0001-52

I. DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Jotagé Creative Indtstria de Confeccoes
Ltda., inscrita no CNPJ n® 20.147.887/0001-52, em face das especificagbes técnicas constantes do Termo
de Referéncia, Clausula 2, subitem 2.1, relativas aos Itens 1, 2, 3,4, 5,6 e 7.

A impugnacéo foi apresentada dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
razdo pela qual é conhecida para analise de mérito.

Il. DO RELATORIO

Em sintese, a impugnante sustenta que determinadas exigéncias técnicas constantes do Termo de
Referéncia, tais como:

e utilizacdo de tecido Oxford 100% poliéster dublado por adeséo térmica com gramatura minima de
290 g/m?

e apresentagdo de laudos emitidos por laboratério acreditado pelo INMETRO;

e utilizacdo de corte a laser;

e estrutura inteirica injetada em polipropileno de alta densidade para os itens de barretina;
configurariam excesso de especificacao e restringiriam a competitividade do certame.

Alega, ainda, que a conformidade dos produtos poderia ser verificada exclusivamente por meio da

apresentacdo de amostras, dispensando-se a exigéncia de comprovagdes técnicas laboratoriais.

Entretanto, apds analise das razdes apresentadas, conclui-se que néo assiste razdo a impugnante.
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I1l. DA AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Inicialmente, cumpre observar que a propria argumentacado da impugnante reconhece que ha empresas
aptas a atender as exigéncias do edital, limitando-se a alegar que os requisitos estabelecidos reduziriam o
nUmero de participantes potenciais.

Todavia, o ordenamento juridico ndo exige que a Administragdo estabelega especificagbes que permitam
a participacdo da totalidade dos fornecedores existentes no mercado, mas sim que os requisitos possuam
justificativa técnica, guardem pertinéncia com o objeto licitado e possam ser atendidos por mais de um
fornecedor.

Nesse contexto, a alegacdo de restricdo a competitividade nao se sustenta, uma vez que:

e ndo haindicagdo de marca, fabricante ou modelo especifico;

e ndo foi demonstrada a existéncia de fornecedor exclusivo;

e ndo ha comprovacio de impossibilidade de atendimento por multiplas empresas atuantes no
mercado nacional;

e as especificagbes estabelecidas possuem finalidade técnica relacionada a qualidade, durabilidade
e desempenho dos produtos.

O simples fato de determinadas empresas adotarem processos produtivos distintos ndo obriga a
Administracdo a aceitar qualquer solugao técnica disponivel no mercado, especialmente quando ja foram
identificadas caracteristicas consideradas adequadas para o atendimento de suas necessidades

institucionais.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que a Administracdo pode exigir
caracteristicas técnicas especificas sempre que vinculadas as necessidades do objeto e devidamente
justificadas.

IV. DA NECESSIDADE DOS LAUDOS TECNICOS E DA INSUFICIENCIA
DA ANALISE POR AMOSTRAS

N3o procede a alegacdo de que a apresentagdo de amostras seria suficiente para comprovar integralmente

a conformidade dos produtos.
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Embora a analise de amostras seja importante para avaliagdo visual, estética e funcional preliminar, ela ndo
é capaz de comprovar caracteristicas técnicas especificas relacionadas a composicdo dos materiais,

resisténcia, gramatura, desempenho estrutural e durabilidade.

Um produto pode apresentar excelente aparéncia inicial e, ainda assim, ndo possuir as propriedades
técnicas necessarias para suportar o uso continuado, transporte, armazenamento e higienizagao,

resultando em desgaste prematuro, deformacdo, desbotamento ou perda de funcionalidade.

Dessa forma, a exigéncia de laudos emitidos por laboratério acreditado pelo INMETRO constitui medida
legitima e necessaria para garantir:

e objetividade na analise das propostas;

» tratamento isondmico entre os licitantes;

e comprovacdo cientifica das caracteristicas exigidas;
e seguranga na contratacao;

e protegdo ao interesse publico e ao erario.

Somente por meio de ensaios laboratoriais padronizados é possivel verificar, de forma técnica e imparcial,

requisitos como:

e composicdo do tecido;

e gramatura efetiva;

e resisténcia mecanica;

e qualidade da colagem e estruturacao;

¢ desempenho e durabilidade dos materiais.

Portanto, a exigéncia dos laudos ndo representa formalismo excessivo, mas mecanismo de controle de

qualidade compativel com a natureza do objeto.

V. DA JUSTIFICATIVA TECNICA DAS ESPECIFICAGOES

As especificacdes constantes do Termo de Referéncia foram estabelecidas com base em critérios técnicos
voltados a obtencéo de produtos com padrdo minimo de qualidade, resisténcia, acabamento, conforto,

uniformidade e vida Util adequada.
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5.1 Estrutura inteirica injetada em polipropileno de alta densidade

Nos itens referentes as barretinas, a exigéncia de estrutura inteirica injetada em polipropileno de alta
densidade visa assegurar:

e estabilidade dimensional;

e resisténcia a impactos;

e manutencdo do formato original;

e resisténcia a umidade, suor e manuseio continuo;

e maior vida util do produto.

Tal caracteristica reduz a ocorréncia de deformagdes e reposicdes frequentes, resultando em maior
economicidade para a Administracao.

5.2 Corte a laser

A exigéncia de corte a laser ndo possui carater meramente estético.

Trata-se de requisito funcional que promove o selamento das extremidades das fibras do tecido sintético,

reduzindo significativamente o risco de desfiamento durante o uso e durante os processos de higienizagao.

Como consequéncia, obtém-se melhor acabamento, maior durabilidade e padronizacéo das pegas.
5.3 Dublagem térmica e gramatura de 290 g/m*

A utilizago de tecido Oxford 100% poliéster dublado por adesao térmica e gramatura minima de 290 g/m?

proporciona:

e maior resisténcia ao rasgamento;
¢ melhor sustentacdo estrutural;

e uniformidade visual;

e estabilidade do caimento;

e maior durabilidade do produto;

e melhor desempenho durante o uso continuo.

Tais caracteristicas estdo diretamente relacionadas a finalidade do objeto e ao atendimento eficiente das

necessidades administrativas.
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VI. DA LEGALIDADE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

A Lei Federal n® 14.133/2021 assegura a Administragdo Publica a prerrogativa de definir as especifica¢des
técnicas necessarias a adequada satisfacdo do interesse publico, observados os principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade, planejamento, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa.
No caso em anélise, as exigéncias constantes do Termo de Referéncia foram estabelecidas para garantir:

e padronizagdo dos produtos;

e resisténcia e durabilidade compativeis com a utilizacdo pretendida;
¢ qualidade do acabamento;

¢ uniformidade visual;

e melhor desempenho operacional;

e reducdo de custos futuros com reposi¢des e manutencao.

N&o se verifica, portanto, qualquer afronta & Lei n°® 14.133/2021 ou restricdo indevida ao carater
competitivo da licitagéo.

Ao contrario, as especificacdes decorrem do legitimo exercicio da discricionariedade técnica da
Administracdo, voltada & aquisicio de produtos que atendam de forma eficiente e satisfatéria as

necessidades publicas.

VIl. DA DECISAO

Diante do exposto, considerando que:

e aimpugnacao foi apresentada tempestivamente;

e as especificacdes técnicas possuem justificativa relacionada as necessidades da Administracao;

¢ n3o ha indicacdo ou favorecimento de marca, fabricante ou fornecedor especifico;

¢ nao foi comprovada qualquer restricdo indevida a competitividade;

e aexigéncia de laudos técnicos constitui mecanismo legitimo de comprovacao da qualidade dos
produtos;

e permanecem preservados os principios da isonomia, competitividade, eficiéncia, economicidade e

selecdo da proposta mais vantajosa;

DECIDE-SE POR CONHECER DA IMPUGNAGAO apresentada pela empresa Jotagé Creative Indistria
de Confecgdes Ltda. e, no mérito, INDEFERI-LA, mantendo-se integralmente as disposicoes do
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Edital do Pregao Eletronico n® 056/2026 e de seu Termo de Referéncia, bem como a data

previamente designada para realizacido da sessdao publica.

Publique-se.

Pién/PR, 21 de agosto de 2026.

iz v R e
Adriana de&lééfl/éla Fragoso Bueno Franco
Secretaria Cultura, Esporte e Lazer
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