Estado do Parana

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMP]

Trata-se de pedido de impugnag
ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA., aos termos
de n.° 072/2024, que tém por objeto o Registro de pregq

JGNACAO

A0  Interposto
do Edital do Pg
IS para eventua)

empresa elaboragéo de projetos arquitetdnicos e complementares. Com;

a méo de obra, equipamentos e materiais, apresentada
que recebe andlise.

DAS RAZOES

1 — Requer a imediata alteracfio do edital, pois julga que
concorréncia e nfo pregdo apresentando suas razdes no d

DA ANALISE DO PREGOEIRO
O que diz a lei de licitagdes:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito proced
oart. 17 desta Lei, adotando-se o pregfio sempre qug
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregéo nfo se aplica as conty
especializados de natureza predominantemente intelect
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que tr
do caput do art. 6° desta Lei.

Vamos ver agora a Alinea citada:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto
determinada utilidade, intelectual ou material, de interes
ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o i
sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreend

a) servigo comum de engenharia: todo servico de engenl
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho

tempestivame
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Prefeitura Municipal de Pien

Estado do Parana

DA DECISA(Q

Em face dos pontos apresentadas podemos entender claramente que o solicitado no
pregdo se encdixa como servico comum de engenharia e por tanto € permitido na lei
14.133/2021 qpe seja feito via pregfo, decido por INDEFIRIR a impugnacéo, fica
mantida a dqta do presentg certame para dia 18/12/2024 as 09:30 no sistema
eletronico, est¢ sera encaminhiado aos interessados.

Em anexo a impugnac&o.

Pién, 12 de Degembro de 2024

EduardMivaraski

Pregoeiro Municipal




ENGEPLANTI

PROJETOS £ SUPERVISAC

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PIEN/PR

REF: PREGAO ELETRONICO N° 072/2024 |

ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 23.00p.667/0001-29, com
sede na Rua Cristévao Nunes Pires, n° 110, sala 101, Centro, Flgriandpolis/SC, p !]Zseu Representante
Legal abaixo firmado, vem, com fundamento no artigo 164 da Lei n° 1 5133!21, apresentar
IMPUGNAGAO ao Pregao Eletronico em referéncia, com base nps seguintes fatog e fundamentos que

passamos a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previs&o editalicia qualquer pessoa podera impugnar o Edital af 03 (trés) dias Uteis

antes da data designada para abertura da sesséo publica.

18. PROVIDENCIAS/IMPUGNAGAO AO EDITAL: |

18.1. £ facultada a qualquer interessado a apresentagép de pedido de providgncias ou de impugnagao

a0 ato convocatério do PREGAQ e seus anexos, obseryado, para tanfo, o 420 de até 03 (Trés) dias

titeis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

18.1.1. As medidas referidas no subitem 18.1 poderdo ser formalizadas ppr meio de requerimento
|
enderegado & autoridade subscritora do Edital, devidamente protocolado no pnderego eletrénico BLL.
Também seré aceifo pedido de providéncias ou de ifnpugnagéo encami ?Iilado por meio do e-mail

licitacoes. administracao@pien.pr.qov.br.

(48) 3364-2209
engeplanti.com.or

CNPJ: 23.002.667/0001-28
Rua Cristdvdio Nures Pires, 110 - Sala 103
Centro Floriandpolis/sC - CEP 88010-120
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PROJETOS E SUPERVISAO

Nesse fsentido, cumpre destacar que a Lei n° 14.133/21 estabelece em seu artigo 164 que
na contagem de pr&zos exclui-se o dia do inicio e se inclui o dia do vencimento: “Qualquer pessoa é

parte legitima para impugnar edital de|licitagéo por irreqularidade na aplicag&o desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobfe os seus termos) devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias (teis antes da data
de abertura do ceﬁlme”. '
Deste Iwodo, como a dat@ de abertura dos envelopes com as propostas esta marcada para

o dia 18/12/2024, verifica-se tempestiya a presente impugnagcao.

2. DOS FATOS

O Municigio de Pién, por intermédio do Setor de Licitagdes de Compras, abriu processo

licitatério na modalijade PREGAQ ELETRONICO e com critério de julgamento MENOR PRECO, tendo
como objeto: “o Registro de pregos para eventual contratacéo de empresa para elaboragdo de projetos

arquiteténicos e corpplementares”.

Ocorre qlLe o Edital apresgntado esta eivado de vicios que levam, irrevogavelmente, a sua

alterac&o ou anulacgo, conforme sera demonstrado.

3. DO DIREITD

DA MODALIDEDE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO” —
IMPOSSIBILIDADE QUANDO DA CONTRATACAQ DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS

DE ARQUITETLRA E ENGENHARIA

A licitag&olé um procedimentto em que a Administragdo Publica visa adquirir bens ou servigos
com a maior vantdjosidade possive], desde que observados os principios norteadores do direito

administrativo, dentfe eles, a isonomia, visando garantir a competitividade dos proponentes.

A rigorosg observancia desses principios é essencial para a legalidade e regularidade das
contratagdes publicds, conforme precgitua o art. 5° da Lei n° 14.133/21, que estabelece os principios da
legalidade, da impgssoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse plblico, da igualdade, da
eficacia, da segregdcéo de funcdes, da motivagéo, da vinculaggo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, §ia razoabilidade, gda competitividade, da proporcionalidade, dentre outros.

(48) 3364-2209
engeplanti.com.br

CNPJ: 23.002.667/0001-29
Rua Cristdvdo Nunes Pires, 110 - Sata 101
Centro Floriandpolis/SC - CEP 83010-120
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ENGEPLANTI

O estrito cumprimento destes principios pela Administragao Puiblica é mIdatério, sob pena

de ilegalidade e subsequente declaragdo de nulidade do processo licitatério. Assi
escolha da modalidade PREGAQ em licitagao cujo objeto seja a contratagéo de emy

em elaborag&o de projetos.

E isso se déa por estrita observancia aos artigos 36 e 37 da Lei nf

resumidamente, definiu que: (i) qualquer que seja a obra de engen

ndo pode ser licitada por meio da modalidade pregdo, ma

concorréncia; (i) servicos de engenharia comuns podem ser licitddos por meio da

ou concorréncia; (i) servicos de engenharia especiais devem s

concorréncia.

A Nova Lei de LicitagGes e Contratos incorporou, em seu

mais robusto do que o anterior, consolidando e atualizando conc

terminologica néo apenas reflete a evolugao das leis de licitacbes anteriores e as g

também incorpora entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios

décadas. Neste contexto, o referido artigo 6° apresenta definigdes precisas e diferend

em geral, obras e servigos de engenharia, as quais merecem especial atengéo ao ir

Art. 62 Para fins desta Lei, consideram-se:

X| - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinagas a obter determina

ou material, de interesse da Administraggo;

X!! - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei,

engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjur

5 somente atrawvi

er licitados por m

, & inadmissivel a

resa especializada

14.133/2024, que

naria, ainda que cpnsiderada comum,

bs da modalidade
modalidade pregéo

cio da modalidade

eitos fundamentai

sedimentados ad

como privativa das p|

A

artigo 6%, um gIossErio técnico-juridico

. Esta compilagéo
nda em vigor, mas
longo das dltimas
iadas para servigos
tuito deste oficio:

da utilidade, intelectual

rofissdes de arquiteto e

to harménico de agbes

que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza| ou acarreta alferagéo

substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servico de engenharia: foda atividade ou ¢

determinada utilidade, intelectual ou material, de inferesse para a Adn

enquadradas no_conceito_de obra a que se refere o inciso Xl do ¢

estabelecidas, por forga de lei, como privativas das f

téenicos especializados, que compreendem:

Portanto, temos uma abordagem conceitual inovadora gdotada pela Nova

Contratos Administrativos no que tange aos servigos de enge

()

onjunto de atividadgs destinadas a obter

inistracdo e que, nao

bput deste arfigo, s&o

rofissGes de arquitejo e engenheiro ou de

Lei de Licitagdes e

nharia. O legisla

definicéo por excluséo, estabelecendo um critério distintivo preciso: todas as ativid

or optou por uma

des intelectuais ou
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ENGEPLANTI

PROJETQS E SUPERVISAQ

caracterizem como privativas de profissionais tecnicamente habilitados - sejam
biros ou técnicos especializados - e que ndo se enquadrem na definigao legal de obra,
te, classificadas gomo servigos de engenharia.

estaque que o mesmo artigo 6° da Lei n® 14.133/2021 também adotou a técnica de
efinicdo de servigp especial de engenharia (inciso XXI - “b"), que é determinado a

idade de ser enqyadrado como servico comum de engenharia (inciso XX| - “a"):
Art. 6°. (...) XXI.

a) servico comum de engenharia: fodo servico de engenharia que tem por objeto
acbes, objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de
adequagéo e de adaptagdo de bens méveis e iméveis, com preservagdo das caracteristicas originais

dos bens;

b) servigo especial {de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,

nédo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso;

£0 as modalidadep, o art. 6° da Lei n® 14.133/2021, assim definiu a concorréncia e o

XXXVIlI - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagéo de bens e servigos especiais e de

obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;
b) melhor técnica cu|contetido artistico;
c) técnica e prego;
d) maior retorno ecopémico;
&) mafor desconto;

()

XLI - pregdo: modaljdade de licitagéo obrigatéria para aguisicdo de bens e servicos comuns, cujo

critério de julgamentp poderé ser o de menor prego ou o de maior desconto;

b modalidades, a|definigdo correta do objeto faz com que a Administragdo defina

o critério de julgamento sera utilizado nas licitagdes que envolvam os servigos de

engenharia: (f) parg os servigos comuns, o critério de julgamento da licitagdo recomendado € o de "menor

=r
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PROJETOS E SUPERVISAQ

prego"; e (if) os servigos especiais de engenharia devem ser licitados pelo critgrio de "técnica e
preco”.

A determinag&o do critério de julgamento mais apropriado para cada certgme licitatorio exige

uma analise minuciosa e criteriosa, especialmente a luz das inova¢des trazidas peIaLLei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Inclusive, o legislador, demonstrando natavel sensibilidadp as peculiaridades
dos servigos técnicos especializados, dedicou especial atengéo & gngenharia consulfiva, estabelecendo

parametros mais precisos para sua contratagéo.

O critério do "menor prega”, consagrado no art. 34 da Lei n® 14.133/2021, fpvela-se adequado
para objetos cujas especificagdes técnicas sdo bem delineadas e comumente disponiveis no mercado,
0 que n3o & o caso do objeto em questao. Nestes casos, a compefigéo pode centraryse primordialmente

no aspecto econdmico, sem que isso implique em detrimento dos padrdes qualitativps requeridos.

Por outro lado, o critério de "técnica e prego”, disciplinado no art. 36 da NLCC, apresenta-se
como uma ferramenta mais sofisticada de avaliaggo, permitindo § Administragdo Pfiblica ponderar, de

forma equilibrada, a exceléncia técnica das propostas e sua viabilidade econdmica.

0§ 1°do art. 36 da NLCC estabelece expressamente que o critério de juljamento de “técnica

e prego” deve ser utilizado para contratacdo de servigos tédni

predominantemente intelectual, incluindo, entre outros, estudps técnicos, plangjamentos, projetos

basicos e projetos executivos:

Art. 36.

§ 1° O critério de julgamento de que frata o caput deste artigo (técnica e prego) sera escolhido quando
estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagéd e a ponderagéo da| qualidade técnica das

propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital fofem relevantes aos fins

pretendidos pela Administragéo nas licitagdes para contratagéo de:

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

Além do exposto, este critério de julgamento é particularmente relevarjte para objetos de
natureza predominantemente intelectual, como é o caso dos sefvigos de engenhgria consultiva, nos
termos do § 2° do artigo 37 da Lei n° 14.133/2021, que também deve ser empregado “para contratagao

dos servigos técnicos especializados de natureza predomingntemente intelgctual previstos nas

alineas “a” (estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos|e projetos execlitivos), ‘d’ e “h” do
inciso XVl do caput do art. 6° desta Ler".

(48) 3364-2209
engeplanti.com.br
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Tribunal de Justica da Unido, em deliberagéo proferida no dia
limento no Acrddo n® 2381/2024. Em sede de fundamentag&o, o

ado pelo Relator, pronunciou-se de forma categérica nos seguintes

16. Fato é que, ao testemunhar tal trémite, o legislador - afirmativamente, em derrubada de veto —

i¢os técnicos especializados previstos nas alineas “a”, "d” e *h” do inciso XVIii
M regra e presumidamente, complexidade tal que exija a aferigéo da té cnica,

e resirita ao administrador pdblico nesses casos.

entendeu conforme o poder executivo (que é, afinal, interpretagéo muito similar

a conferida pelo relafor, no corrente processo), em maioria absoluta dos seus membros. A vontade

em “servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual’, em seus
cnicos, planejamentos, projefos basicos e projetos executivos’, “fiscalizagéo,
bmento de obras e servigos” e “controles de qualidade e tecnoldgico, anélises,
> campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
" fossem licitados pela melhor técnica ou técnica e prego.

brdade, uma presungéo legal, juris et de jure — é que, para esses servigos
de engenharia), quanto maior o seu valor, maior seria também a sua
esafio infelectual necessério para adimpli-lo. Essa indugdo é intuitivamente
bras de supervisdo pequenos (em areas menores, com obras de porte e valor
citados por menor prego, porque os produtos apresentados tendem a ser
fa em que o porte (e obviamente o valor do empreendimento; e do seu projeto
, € muifo natural que se elevem, igualmente, as demandas de capacidade da

de um minimo habilitatério.

renda critica a essa logica — entendendo alguns pela existéncia de lobby -,
sor Joel Menezes Nieburh, citado pelo relator: “Goste-se ou néo, apesar de néo
s para o §2° do artigo 37 da Lei n° 14.133/2021, ele faz parte da Lei n°

pelo processo legislativo e ndo contraria diretamente qualquer dispositivo

constitucional. Deve-pe respeitar a vontade do legislador encarnada no §2° do artigo 37 da Lei n°

valer de artimanhas e manipulagbes de principios juridicos para contorna-la.”

por exemplo, trata-se de valor estimado de contratagdo superior a R$ 2 milhdes.
Lal classico estimado de 5% do valor do projeto, com relagéo ao valor total do
4 se falando de uma obra de um porte aproximado de R$ 40 milhGes, ou algo

area. Obviamente que as normas técnicas séo praticamente as mesmas de um
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projeto de obra menor, mas o esforgo e a expertise para a integragdo das
projeto dessa dimens&o, como a complexidade de cadla subsistema em Si)

valorar (no minimo) a experiéncia e a equipe técnica dd contratada.

22. Nessa licitagdo, portanto, trata-se, sim, de servigo eminentemente intelec

comando expresso no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021,

TI

diversas disciplinas de

atraem a vantagem de

ual, apto a obedecer ao

Dar continuidade a esta licitagéo no critério de MENOR PREGO & simplesmente ignorar a

jurisprudéncia do TCU.

E imprescindivel, portanto, que os agentes publicos ohservem atentamq
legais, garantindo que a escolha da modalidade e do critério de julgamento sejam ad
do objeto licitado. No caso especifico dos servigos de engenharia consultiva, a ad
“TECNICA E PRECO” ndo apenas cumpre o mandamento legal, como também fay
propostas que oferegam o equilibrio ideal entre qualidade técnica € viabilidade econd

0 retorno sobre o investimento plblico e assegurando a execucéo de projetos e obra

de qualidade e seguranga.

Diante do exposto, ndo se justifica que o presente progesso licitatério se
MENOR PREC(

modalidade PREGAOQ, tampouco com o critério de julgamento

contraria os dispositivos legais aplicaveis.

Nesse sentido, resta evidente que o Edital, em sua forma atual, desres

fundamentais das licitagdes plblicas, ao estabelecer diretrizes qud

e limitam a participagéo de outras, tornando imperativa a revisio

nte essas nuances

bquados a natureza

ocao do critério de
orece a selecéo de
mica, maximizando

5 com altos padrdes

a conduzido sob a
D, pois tal escolha

peita os principios

beneficiam determinadas empresas

retificagéo do Ed

tal.

Ressalta-se que, caso o vicio identificado ndo seja sanado por meio da gevida corregdo do

Edital, haver4 forte risco de anulagdo do processo licitatério pelo Tribunal de Contag, o que acarretaria

ainda mais prejuizos ao Orgéo licitante, que arcara com os custos ¢ com a demora na condugdo de uma

nova licitagao.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, haja vista as razdes delineadas acim, requer a Impugpante:

a) Recebimento da presente IMPUGNAGAO, posto que tempestiva;
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b) Seja a lr]\pugnagéo recebida e ACATADA, para que a Administragédo ALTERE o Edital de
Preg&o eletrnicoln® 072/2024, o adequando para a modalidade CONCORRENCIA e para o critério de
julgamento TECN|CA E PRECO, canforme todo 0 exposto.

Termos em que, flede e espera defgrimento.

Floriandpolis/SC, P9 de dezembro de 2024.

ENGEPLANTI CONSULTORIA LTDA

ENGEPLANTI e o o anT PAULO Aoy
CONSULTORIA  consutrona HENRIQUE e o
LTDA:23q0266 Jor22teeer e’ TOLENTINODE DEMOURA
7000129]. 14:02:51 -03'00 MOURA Coole etz
MARCO AURELIO SACENTI PAULO TOLENTINO DE MOURA
CPF: 041.587.919-1 OAB/SC 68.494
REPRESENTANTE LEGAL DEPARTAMENTO JURIDICO
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