Prefeitura Municipal de Pien

Estado do Parana

PREGAO ELETRONICO N° 69/2024
Protocolo n® 4159/2024
Tipo: Menor Prego Global

JULGAMENTO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro, no uso de sua atribuigdes legais, apresenta a deciséo sobre
o recurso administrativo interposto por ENGETELA COMERCIO E SERVIGOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 12.721.248/0001-20,
contra sua inabilitagao no certame cujo o objeto se trata da "Registro de pregos para
contratagcdo de empresa para eventual fornecimento e instalagdo de cercas tipo
alambrado e gradil e servigcos complementares”.

1. DO RELATORIO

Aos 25 dias do més de Novembro de 2024, na sesséo Eletrdnica, a empresa licitante
ENGETELA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, foi Inabilitada, pois apresentou a
certiddo do CREA/MG em desconformidade, pois havia alteragdes no contrato social
que nao foram registradas no CREA/MG.

Sabendo do fato a empresa manifestou intengéo de interpor recurso.

A mesma apresentou o recurso dentro do prazo.

Nao houve contrarrazdes por parte dos demais licitantes.

E o relatorio.

2. DOS PRAZOS

O Recurso foi manifestado imediata e motivadamente. Por tanto sabendo
dos prazos, é tempestivo e recebe analise.
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3. DAS ALEGAGOES

A recorrente alega injusta sua inabilitagdo, alega excesso de rigor e ainda diz
que a certiddo do CREA/MG é valida.
Alegam ainda que poderia ter sido realizado diligéncia.
Por fim, alegam que a certiddo & sim valida e sua proposta ¢ a mais
vantajosa no pregao.
5. DA DECISAO
Vamos considerar o texto que estd em negrito na prépria certiddo da
empresa do CREA/MG:

- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteracdo posterior dos elementos
cadastrais nela contidos.

Podemos observar que o prépria CREA/MG define esta regra, o texto € muito

claro e objetivo.

Por tanto ¢ clara a informagéo que qualquer alteragao fara com que a certiddo
perca a validade, me estranha o fato da empresa ainda alegar que deveria ser
realizada diligencia, contudo, repito a informagéo é clara e objetiva.

O edital solicita a certiddo valida, e naquele momento a empresa apresentou

uma certidéo invalida, descumprindo com a vinculagdo ao edital.

A mesma alega prejuizo a este orgéo por ter o menor prego, mas devemos
lembrar que além do prego a empresa deve ter seus documentos regulares, ainda
podemos citar que durante o prazo de recurso a empresa regularizou sua situagéo no
CREA/MG atualizando seu contrato social, pois se era tdo simples por que nio o fez
antes ?!

O fato é que todas as empresas tiveram acesso ao edital com prazo suficiente
para providenciar documentos, e fere gravemente o principio da isonomia aceitar tal

certidao neste momento, pois a mesma é quesito de habilitagao.
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Quanto aos pregos, ainda sim, temos 23,41% de desconto em relagdo ao valor
or¢ado pela administragéao, apresentado pela vencedora.

Ainda é estranho o fato de uma empresa de Minas gerais entrar em um pregéo
que nado pode ser terceirizado, ainda mais por se tratar de Registro de pregos, como
seria se a prefeitura fosse pedir apenas 30% do servigos previsto ? como esta iria
atender em 30 (trinta) dias? Bom, isso ndo vem as caso no momento € a mesma nao
esta sendo julgada por isto.

Podemos concluir que a informagédo que o CREA/MG disponibiliza na certidao e
o suficiente para inabilitagdo, pois foram alterados dados da empresa e ndo foram
registrado no CREA/MG.

6. CONCLUSAO

Ante os fatos, em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
probidade administrativa e da isonomia e com fulcro no principio da autotutela, que da
a Administragdo Publica o poder de controlar os préprios atos, INDEFIRO o recurso
aqui interposto.

Mantendo a Inabilitaggo da empresa ENGETELA COMERCIO E
SERVIGOS LTDA.

Considerando a decisdao encaminho ao Prefeito Municipal para suas
consideragdes.

Informo ainda que nesta prefeitura ndo cabem mais recursos contra este

assunto, independente da decisdo do prefeito e aquele que se sentir prejudicado deve
procurar seus direitos.

Em anexo recurso e decisao do prefeito.

Publique-se.
EDUARDO Assinado de forma

: digital por EDUARDO

DUARTE | DUARTE Pién/PR, 02 de Dezembro de 2024.

SCHEIVARASKI:0096635

SCHEIVARASKI ssss
100966354958 {oqreirrea
Eduardo Duarte Scheivaraski
Pregoeiro
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PREGAO ELETRONICO N° 069/2024
Protocolo n°® 4159/2024
Tipo: Menor Prego Global

DECISAO DO PREFEITO MUNICIPAL REFERENTE A RECURSO
ADMINISTRATIVO

Eu, Maicon Grosskopf, na qualidade de Prefeito do municipio de Pién/PR,
devidamente informado dos acontecimentos do Pregéo eletrdnico N° 069/2024.

Considerando o recurso apresentado bem como a deciséio do Pregoeiro.

Decido por acompanhar a decis@o do pregoeiro, concordando com a argumentagdo
apresentada, bem como considerando que a isonomia no pregéo foi mantida. Permanece o
resultado do pregio e fica inabilitada a empresa ENGETELA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, CNPJ sob o n® 12.721.248/0001-20, encaminho para que o pregéo siga seu processo.

Pién/PR, 02 de Dezembro de 2024,

MA|CON Assmado de forma digital

MAICON

GROSSKOPF:08 GROSSKOPF 08027858917

Dados: 2024.12.02 14:14:12

027858917 oo
Maicon Grosskopf
Prefeito Municipal

Deciséo sobre Recurso Administrativo PE 069/2024.



Q) Engetela

Y

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN

A/C DD. Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes

Ref. Interposi¢do de Recurso Administrativo referente ao Pregéo Eletronico 069/2024 — Processo
4159/2024
Objeto: Registro de Pregos para Contratagdo de empresa para eventual fornecimento e instalaggo

de cercas tipo alambrado e gradil e servigos complementares, no municipio de Pién/PR,

A empresa ENGETELA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita com o CNPJ n° 12.721.248/0001-20, com representagéo

empresarial na Avenida Ipiranga, 1204, Centro, CEP: 37.190-000, na cidade de Trés Pontas/MG,
neste ato representada pelo socio administrador, Sr. MILLER SCATOLINO MESQUITA,
brasileiro, empresario, portador do documento de identidade n° MG 12.256.898, expedido pela
SSP/MG, inscrito com o CPF n° 067.419.876-06, vem, com o devido respeito e acatamento, a
honrosa presenca de Vossa Exceléncia, mno intuito de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, nos termos do art. 165, I, “c”, da Lei n° 14.133/2021, e demais normas

regulamentares aplicaveis a espécie, em face de decisdo proferida pela Comissdo que culminou
na desclassificacdo da empresa no certame, fazendo-o consubstanciado nos argumentos faticos e

juridicos a seguir delineados:
1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazes estdo sendo apresentadas no prazo
estabelecido no §4°, do art. 165, da Lei n° 14.133/21, cabendo, pois, a apreciagdo por parte da

autoridade responsavel.
2. DA ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes contrarrazdes,
as quais deverdo ser encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento,
em conformidade com o artigo 165, I e 168 da Lei n® 14.133/21, concedendo efeito suspensivo a

inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

T
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3. DO OBJETO DA LICITACAO E DOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado sob o regramento da Lei Federal n° 14.133/21,
com critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto é o Registro de
Pregos para Contratagdo de empresa para eventual fornecimento e instalagdo de cercas tipo

alambrado e gradil e servigos complementares, no municipio de Pién/PR,

A Comissfo Julgadora Permanente de Licitagdes realizou em 25 de Novembro
de 2024 a sessdo destinada 4 analise da habilitagdo da empresa melhor classificada, neste caso a empresa
Engetela, ocasido em que os documentos relacionados pelas licitantes foram submetidos a apreciagio

das respectivas concorrentes € membros da comissio.

Durante a analise documental, os membros da Comissio Permanente de

Licitagdes optaram por inabilitar a concorrente Engetela, sob o argumentos demonstrados abaixo:

ENGETELA COMERCIO E SERVICOS EIRELI inabilitado. Motiv
o: o contrato social foi alterado e ndo foi registrado no CRE
A/MG- na propria certido do CREA diz que se houver alter
acio nos dados o documento ¢ invalidado. segue texto exat _
o :Esta certiddo perderd a validade, caso ocorra qualquer al

teracdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

Com a devida vénia, entendemos que a decisdo de desclassificagiio ndo merece
prevalecer, a partir dos elementos fatico-juridicos apontados no topico a seguir, devendo ser reapreciado

por esta Comissdo Permanente, com a consequente habilitagdo desta empresa.

3.1. Da Certiddo do CREA e da qualificacio técnica da empresa

Ab initio, a comissdo em seu julgamento salienta que, a Recorrida
apresentou documentagdo, referente a Qualificagdo Tecnica invalida, devido alteragiio

contratual, que ocorrera recentemente, arguindo que ndo ocorrera a regularizagdo junto ao
orgdo do CREA.
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Desse modo informamos que ndo houve alteragdo nenhuma nos
servigos prestados pela Recorrida, nem nas informagdes relevantes da certiddo, ndo havendo
possibilidade alguma de prejuizo nos servigos que se compromete a cumprir € realizar a

municipalidade.

Sendo assim a Unica alteragdo que houve foi do CEP do endereco da
empresa, altercdo essa que partiu do préprio municipio, ndo sendo portanto gerada pela
empresa, mas tal informagdo consta de forma explicita no contrato social anexado na
habilitagdo da empresa, de modo que tal informag&o ndo foi ocultada ou omitida, estando a
certiddo de registro com todas as informagles pertinentes a esta, quais sejam: Dados da

empresa, dados dos responsaveis técnicos

Ressaltamos que a certiddo de registro da empresa serve para
comprovar que a mesma esta devidamente registrada na entidade de classe competente, bem
como os dados dos respectivos responsaveis técnicos da empresa afim de comprovar que estes
também encontram se registrados nesta entidade, de modo que a certiddo apresentada no
referido certame comtempla todas as informagdes necessarias para atender o comando

editalicio.

Ainda, a Recorrida apresentou documento de um fato que ja preexistia
no momento de sua entrega, inclusive, o Contrato Social entregue para a participagdo do
certame, podendo assim, sem que haja prejuizo ao certame, realizar a diligéncia da Certiddo

junto ao CREA, com a atualizagio devida.

Importante frisar que, a licitagdo é um processo de compra realizado
pela Administragdo Pablica, que, conforme principios pautados na Magna Carta, tem por objeto
maior o menor prego e a melhor técnica, nfo podendo deixar que o rigorismo, no que diz
respeito erros formais irrelevantes, que possam vir a acontecer, sejam mais relevantes do que,

de fato, os principios norteadores do certame.

Diante dos argumentos arguidos, vejamos alineas “a”, “b”, “c”, “d” ¢

“e”, inciso XXXVIII, artigo 6°, da Lei n® 14.133/21, referente a concorréncia:

; Engetela Comércio e Servigos Eireli
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIIT - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco:

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

¢) técnica e preco:

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

Ou seja, o maior critério para a habilitacdo e permanéncia da licitante
no certame, ¢, como a propria lei preconiza, o menor pre¢co ¢ melhor técnica, do qual, a
Recorrida, apresentou e cumpriu com as mesmas, apresentando o melhor prego, e, provando
que possui melhor técnica, visto que, a Recorrida possui experiencia incontestavel, do qual,

foram realizadas diversas obras junto a 6érgaos anteriormente, de forma louvavel.

Nesta toada, deve-se pensar no prejuizo, do qual, a presente
municipalidade pode sofrer, optando pelo rigorismo, por conta de uma documentagio, que nao
afeta em nenhuma esfera os pilares da licitagdo, €, ainda, do qual, pode ser corrigido através de
diligéncia, visto que a empresa Engetela apresentou em sua proposta o valor de R$ 844.000,00
(Oitocentos e quarenta e quatro mil) e a empresa vencedora proposta de R$ 919.000,00
apresentando um desconto de R$ 75.000,00 (Setenta e cinco mil) em relagdio a empresa
vencedora, de modo que a municipalidade ndo deve sofrer com tal prejuizo por mero erro

formal.
3.2- Da Qualificacio Técnica
A qualificagdo técnica exigida em um edital visa, analisar se a empresa

concorrente possui capacidade técnica suficiente para executar o servigo demandado, de modo

que o principal objeto € que a empresa comprove possuir aptidao técnica para tal execugio.
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Sendo assim, mero erro formal ndo poderia desqualificar tecnicamente
uma empresa que comprovou possuir aptiddo técnica mais que suficiente para executar os

servigos solicitados.

Desse modo, vejamos o que a lei fala sobre a comprovagdo de

capacidade técnica e operacional das empresas licitantes:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacéio técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentag@o de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art, 88

desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes € do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando

for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitagdo.

[ |
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagSes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

Desse modo de acordo com a legislagdo vigente a qualificagdo
operacional da empresa se refere a apresentagdo de atestados de capacidade técnica afim de
comprovar que possui competéncia para executar os servigos, de modo que a legislagdo ndo cita
a necessidade da apresentagdo do registro na entidade de classe da empresa, mas sim o

profissional que serd o responsavel técnico pelos servigos.

Mesmo nao sendo uma requisi¢ao da legislagdo visando atender o
comando editalicio a empresa Engetela apresentou devidamente o registro na entidade de pessoa
juridica, sendo assim uma simples alteracdo no objeto social da empresa ndo invalidade de

maneira nenhuma a qualificagdo técnica da empresa, que ¢ o que esta sendo analisado.

Desse modo a empresa Engetela, trouxe ao certame um vasto acervo
técnico comprovando sua expertise no objeto licitado, sendo estas certiddes expedidas pelo

CREA MG e CREA SP em nome da licitante e de seu responsavel técnico.

Todos os atestados apresentados serviram para comprovar a capacidade
técnica da empresa, sendo essa a principal requisi¢do editalicia, de modo que tal capacidade ndo
pode ser desconsiderada, por uma informagdo que pode ser sanada a qualquer momento por se

tratar de informagdo irrelevante para analise desta qualificag@o.
3.3- Da possibilidade da diligéncia

E de extrema importancia ressaltar que, a Lei que rege o presente edital

é a Lei n° 14.133/2021, conforme explicitado no preambulo do mesmo, havendo um equivoco
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por parte da Recorrente em pautar os seus fundamentos, da nio possibilidade de diligéncia, na
Lei n°® 8666/93, vejamos;

Jardim Panoramico e Afonso Queiroz, regido pelalLei Federal n® 14.133, de 01/04/21,
Lei Municipal n® 8.253 de 26/05/2022 (Contratagao de Adolescentes e Jovens
Aprendizes), Decretos Municipais n® 5.401 de 11/01/2023, 4.281 de 30/03/2017, Lei
Complementar n°® 123 de 14/12/06 e suas alteragbes ¢ Portaria n.° 4.703 de 19/01/2023 e
demais condigdes fixadas neste edital.

Importante salientar que, mesmo existindo a possibilidade do uso das
duas leis para a formulacdo de licitagdes, as mesmas ndo podem ser usadas de forma

combinada, conforme os artigos 191 e 193, inciso II, alinea a, da Lei n°® 14.133/21, veja:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do

art. 193, a Administragdo poderd optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a

aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

II - em 30 de dezembro de 2023: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

a) a Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n°® 198, de 2023)

b) a Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002; ¢  (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 198, de 2023)

c) osarts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

Sendo assim, com base na Lei n°. 14.133/21, que rege o edital do caso

em tela, cabe diligencia da documentagéo, conforme veremos.

| |
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Como apresentado acima, de acordo com a lei supracitada, em seu
contexto a lei ndo releva a necessidade do 6rgéo licitante solicitar a empresas concorrentes o
registro na entidade de classe, sendo necessdria somente a apresentagdo por parte dos
profissionais, de modo que com base na prépria lei € possivel observar que para a qualificacio
aqui analisada, tal documento ndo se mostra essencial, sendo este passivel de diligencia caso a
comissdo julgasse necessaria, visto que a certiddo foi incluida na documentagfo, sendo assim

ndo seria um nova inclus@o e sim um acréscimo nas informagdes que se fizerem necesséria.

Nesse sentido, a comissdo argumenta que, a Recorrida, ndo atendeu as
regras que foram estipuladas no Edital pela municipalidade, ao apresentar documentos
irregular, apresentando Registro invalido, visto que, a mesma realizou alteragfio contratual e
ndo realizou regulamentagdo junto ao CREA, todavia, o presente argumento ndo merece
prosperar, visto que, a propria lei de licitagdes n° 14.133/21, que rege o presente edital, em seu
artigo 64, incisos I e II, prevé a possibilidade de diligéncia de documentos, para a habilitagio,
em situagdes referente a informagdes acerca de documentos que ja foram apresentados pelos
licitantes, todavia, necessaria a apuracéo de fatos, de mais informagdes, e/ou, atualizacio de

documentos, dos quais, tenha expirado apds a data de recebimento das propostas, vejamos:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituigdo ou a apresentagéo de novos documentos, salvo

em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagées acerca dos documentos ji
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a

data de recebimento das propostas.

Nesta toada, o item 9.1.19, do edital em questdo, firma mais uma vez
que, se necessaria a entrega de documentos para a habilitagdo, é permitido em sede de
diligéncia, conforme o artigo citado acima, ou seja, para atualizagdo e complementagdo de

informagdes e validades, veja:

. Engetela Comércio e Servigos Eirell
adm.engetela@gmail.com Avenida Ipiranga, 1204 Centro

(35) 3265-2382 - Trés Pontas CEP: 37.190.000
CNPJ: 12.721.248/0001-20 1.E: 001680278.00-89



Q) Engetela

9.1.19 Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serad permitida a substituigio
ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de @llgéncia, para (Lei

14.133/21. art. 64, e |N 73/2022, art. 39, §4°):

Nio bastando, o item 9.1.19 do e/dital ainda cita a IN 73/2022, artigo
39, §4°, frisando mais uma vez que, se necessario, serd permitido diligéncia de documentos, in
verbis.

Art. 39. A habilitagio sera verificada por meio do Sicaf, nos

documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios

forem realizados por 6rgéos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por

aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 4° Apos a apresentagdo dos documentos de habilitag@o, fica vedada a

substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos
existentes 4 época da abertura do certame; e

11 - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data

de recebimento das propostas.
Nesta senda, o item 21.13 do edital prevé:
21.13 O agente de contratacdo, no interesse da Administragdo, podera

adotar medidas saneadoras, durante o certame, e relevar omissdes e erros

formais, observadas na documentagio e proposta, desde que ndo

contrariem_a_legislacdo vigente, sendo possivel a promocido de

diligéncias junte aos licitantes, destinadas a esclarecer a instrugdo do

processo, conforme disposto no § 2°, do art. 59 e art. 64 da Lei Federal
n° 14.133/21,

Sendo assim, sabemos que o erro formal se trata de um erro relativizado,
ou seja, um erro da forma do documento, do qual, ndo contém vicios e nem torna invalido o

documento. Outrossim, o documento que foi entregue pela Recorrida possui essas caracteristicas,

e
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Q) Engetela

sendo passivel de diligencia por parte da Administragio Publica, para que equivoco seja sanado,

sem nenhum dano, visto que, o fato era existente na entrega das documentagdes.

Desse modo encartamos em anexo registro de pessoa juridica na entidade
do concelho de classe com todas as informagdes atualizadas afim de demonstrar que a empresa

detém de toda qualificagdo necessaria para continuar como vencedora do referido certame.
3.3- Do excesso de rigorismo

Afim de corroborar com os argumentos elencados acima, trazemos aos
autos decisdo proferida pelo tribunal de contas de unifio que trata sobre a decisdo com o mesmo
teor do objeto deste recurso, o qual foi julgado como excesso de rigorismo deixar de aceitar o

registro no CREA da empresa por estar com informagdes diferentes do contrato social, vejamos:

Acordao n.° 352/2010- Plenario, TC-029.610/2009-1, rel. Min-Subst.
Marcos Bemquerer Costa, 03.03.2010:

“Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades na
Concorréncia Internacional n® 004/2009, promovida pela Companhia Brasileira
de Trens Urbanos (CBTU) com vistas a contratagio de servigos de fornecimento
de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens
Urbanos de Macei6. Apds terem sido considerados habilitados os dois
participantes do certame (um conso6rcio e uma empresa), 0 consorcio interpds
recurso, por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia editalicia
quanto ao registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ao
apresentar “Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo
CREA/CE, invélida, “pois continha informagdes desatualizadas da licitante, no
que concerne ao capital e ao objeto social”. Apds examinar as contrarrazdes da
empresa, a comissdo de licitagdo da CBTU decidiu manter a sua habilitagdo,
sob o fundamento de que a certiddo do CREA “néo tem o fito de comprovagio
de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado mediante
a apresentac@o do contrato social devidamente registrado na Junta Comercial”.
Para o representante (consoércio), o procedimento adotado teria violado o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois a comissdo de

licitagdo habilitara proponente que “apresentou documento técmico em
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desacordo com as normas reguladoras da profissdo, sendo, portanto, invalido,
nio tendo o conddo de produzir qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando
o teor da certidio emitida pelo CREA/CE em favor da empresa habilitada,
expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constavam na “18* Alteragdo
e Consolidacgo de Contrato Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009,
constatou o relator que, de fato, “hd divergéncias nos dados referentes ao capital
social e ao objeto”. No que tange ao capital social, “houve alteragdo de R$
4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00”, ¢ no tocante ao objeto, “foi acrescentada
a fabricagio de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para transporte de
passageiros ou cargas, bem como a sua manutengdo, assisténcia técnica e

operagdo”. Ponderou o relator que embora tais modificacdes nio tenham
sido_objeto_de nova certiddo, seria de rigor excessivo desconsiderar o

efetivo registro da empresa no CREA/CE, entidade profissional competente,
nos termos exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n.o 8.666/93, até porque tais
modificagdes “evidenciam incremento positivo na situagdo da empresa”.
Acompanhando a manifestagdo do relator, deliberou o Plenério no sentido de

considerar a representagdo improcedente.”

E o0 que se depreende dos ensinamentos do TCU. Discorre o TCU, no

Acérddo n® 7.334/2009 — TCU — Primeira Cimara, “in verbis™”:

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando que a
exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § nico, incisos VIII e
IX, da Lei no 9.784/1999. (grifei)

Trazemos ainda o questionamento apresentado em outro processo

licitatério o qual culminou com o Mandado de Seguranga n° 5001880-08.2020.8.24.0030,

julgando o Tribunal de Justiga de Santa Catarina nos seguintes termos:

[ |

adm. il Engetela Comércio e Servigos Eireli
engetela@gmail.com Avenida lIpiranga, 1204 Centro
(35) 3265-2382 - Trés Pontas CEP: 37.190.000

CNPJ: 12.721.248/0001-20 |.E: 001680278.00-89



Q) Engetela
APELACAO  CIVEL. MANDADO DE

SEGURANGA. LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
N° 037/2019, COM CRITERIO DE JULGAMENTO O MENOR PRECO
GLOBAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LIMPEZA E
CONSERVACAO DE AREAS  EXTERNAS E  COLETA,
ARMAZENAMENTO TEMPORARIO, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS CLASSE II-A, II-B E CLASSE I DE
TODA AREA PORTUARIA SOB RESPONSABILIDADE DA SCPAR
PORTO DE IMBITUBA S.A. INABILITACAO DA IMPETRANTE POR
AUSENCIA DE "QUALIFICAGAO TECNICA" E "QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA",

REQUISITO RELATIVO A "QUALIFICACAO
TECNICA" PREENCHIDO. SATISFATORIA DEMONSTRACAO DE
PROVA DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA. 8 ALTERACAO
CONTRATUAL DA EMPRESA IMPETRANTE QUE NAO ALTEROU DE
FORMA SUBSTANCIAL SEU REGISTRO, MANTENDO-SE INTEGRA
QUANTO AO SEU PROPOSITO DE CERTIFICAR A REGULARIDADE
PROFISSIONAL.

[...] Extrai-se dos autos que a 8° alteragdo contratual
da empresa Brooks Ambiental Eireli, realizada em 22-05-2019, abrangeu
deliberagdes sobre a autorizagdo de garantia a terceiros, viabilizando o
oferecimento de garantia de bens e imdveis do acervo da sociedade, além de
aval pessoal do titular (Evento 1, Outros 11, p. 01, Eproc/PG).

Logo, a Certiddo de Registro de Empresa fornecida
pelo CREA/SC e apresentada por Brooks Ambiental Eireli pode ser considerada
para fins de "qualificagdo técnica" (Evento 1, Outros 11, p. 59-60, Eproc/G) no
procedimento licitatério, pois a alteragfo contratual posterior ndo afetou
substancialmente seu registro, mantendo-se higida quanto ao seu propésito de
certificar a regularidade profissional. Ademais, note-se que a referida certiddo
estava dentro do prazo (31-03-2020 - Evento 1, Outros 11, p. 5960, Eproc/G) a
época das sessdes publicas (realizadas em janeiro de 2020 - Evento 1 Ata S ¢ 6,
Eproc/PG).

Assim, a toda evidéncia néo se pode considerar que a
alteragdo contratual voltada a dispor sobre garantias a terceiros possa invalidar
a certiddo de registro profissional, notadamente quando nio evidenciada
qualquer mudanga de elementos cadastrais ou de registro essencial no CREA.
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documentacdo carreada aos autos para o fim de demonstrar a "qualificagdo

[...] Nesse contexto, evidencia-se suficiente a

técnica" da empresa Impetrante, para fins de de preenchimento do requisito de
"prova de registro junto ao CREA" necessario a licitagio em comento: "7.2.4 —
Qualificagdo Técnica: [...] 7.2.4.1 — Prova de Registro junto ao Conselho
Regional Quimica — CRQ e/ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA da empresa proponente e de seu(s) responsavel(is) técnico(s)". (TISC.
AP n° 5001880-08.2020.8.24.0030. Apelante: Brooks Ambiental Eireli.
Apelada: SCPAR Porto de Imbituba S.A. 3* Camara de Direito Publico. Relator:
Sandro Jose Neis. Data de julgamento: 25/10/2022. Data de Publicagdo:
25/10/2022)

Percebe-se, pois, que embora haja alteragdo na certiddo apresentada, nos termos
da jurisprudéncia, se esta nfo afetar substancialmente seu registro, mantendo-se higida quanto ao seu

proposito de certificar a regularidade profissional, esta deve ser considerada valida.

Admitir a certiddo como invilida, estar-se-ia diante de formalismo exacerbado,
o que é vedado pela doutrina e jurisprudéncia, tendo em vista o proposito do processo licitatorio que €

obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.
Acerca do excesso de formalismo a doutrina leciona no seguinte sentido:

O principio do procedimento formal, todavia, nfo
significa que a Administragdo deva ser 'formalista’ a ponto de fazer exigéncias
inliteis ou desnecessarias 2 licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagio ou
na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e néo

causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes. 1

Ainda, sobre o assunto, ja decidiu o Egrégio Tribunal de Justiga de Santa
Catarina/TJSC:

"E certo que a licitagio deve ser guiada pelos
principios da vinculag&o ao instrumento convocatorio ¢ do formalismo, e que tais
diretrizes propdem-se a garantir os fins do certame e os interesses piblicos do
orgdo licitante. Todavia, ndo pode o respeito 4 formalidade, ou qualquer um dos
outros principios, ser excessivo a ponto de frustrar o objetivo principal da Pég.
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06 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo PIMB
00001716/2024 e o codigo OMV628ZQ. 275 1 MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e contrato adnﬁnistrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.
27SCPAR PORTO DE IMBITUBA GERENCIA JURIDICA concorréncia
publica que ¢, em ultima analise, a contratagdo da oferta mais vantajosa para a
Administragdo." (TJSC. Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n.
2007.061035-2, de Lages. Relator: Des. Vanderlei Romer, j. em 29.04.08).

Extraido do sitio eletronico do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.)

A partir dos documentos colacionados, vislumbra-se que a ENGETELA
detém plenas condi¢des para ofertar a melhor proposta no certame e, caso seja mais vantajosa a
Administragdo, nada obstaria a adjudica¢@o como licitante vencedora e a futura contratagéo para
execucdo dos servigos. Questdes secundérias ndo podem impedir que o objeto do certame seja

alcangado.

Sabemos que a licitagdo tem como fundamento a busca pela proposta
mais vantajosa a Administrag@o, conforme preleciona o artigo 5° da Lei 14.133/21, sendo vedado
0 excessivo formalismo que, embora busque minimizar os erros, transforma o certame em um

procedimento repleto de vicios.

De mais a mais, sopesando que a concorrente também presta servigos
de forma continuada a outros 6rgdos publicos e privados, ha que se presumir que ndo mantém

qualquer impedimento para licitar ou assinar contratos com a Administragéo Publica.

Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das
exigéncias do edital, porquanto a eventual irregularidade ocorrida constitui-se em defeito

irrelevante ao ndo comprometer a habilitagdo/qualificagdo do licitante.

Em resumo, a Administra¢do deve zelar pelo principio da competigdo
ou amplia¢do da disputa no certame licitatdrio, fazendo com que todos os licitantes estejam em
iguais condigdes para ofertar o melhor prego, salvo quando restar evidenciado que determinada
empresa ndo dispor de minimas condi¢des para participar do certame, ndo nos parece o caso

dos autos.
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4- DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se Vossa
Exceléncia conhecer as razes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decisdo em apreco, que culminou com sua
inabilitagdo, declarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no pleito, como medida da mais

transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de
Licitagdes reconsidere sua decisfio e, ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir, com as
comunicagdes de praxe a autoridade superior, em conformidade com o artigo 165, §2° combinado com o
art. 168, da Lei n° 14.133/2021.

Termos em que

P. Deferimento,

Trés Pontas/MG, 28 de Novembro de 2024,
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