Prefeltura Municipal de Plen

Estado:do Parana

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

Trata-se de pedido de impugnagdo . interposto pela empresa
CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, aos termos do Edital do Pregdo
Eletrdnico de n.° 066/2024, que tém por objeto a futura e eventual contratagio de
servi¢o de gerenciamento da manutengdio preventiva e corretiva da frota Mumclpal
apresentada tempestivamente via e-mail em 04/11/2024 e que recebe analise.

DAS RAZOES

1 — Requer a imediata suspensdo do Pregéo Eletronico n. 066/2024 e como direta
obediéncia ao principio da legalidade a retlﬁcagao do edital convocatorlo com as
adequagdes.

2 —Requer que seja Excluida a exigéncia de preposto.

3 — Requer que seja admitida a participd;éo' d'é"empresas com sistema similar e que
dispensam uso de .tag,s com tecnelogia RFID;

" 4— Requer que seja excluida a exigéneia de patr1mon10 liquido e de mdlces de 11qu1dez
. mantendo apenas uma;

DA ANALISE DO PREGOEIRO DIANTE DOS PONTOS EXPOSTOS
DO PREPOSTO

Vale destacar qué é de direito da administracfio exigir nos termos do-edital um preposto.-
para que atenda as necessidades desta, ressalta-se.que apenas em casoé bem especificos
seré solicitada a presenca fisica do mesmo, e que pela praticidade e agilidade ird utilizar’
preferenc1a1mente o atendimento via WEB, mas que o mesmo deve estar disponivel
sempre que necessario.

DA EXIGENCIA DA TAG

Se verifica no mercado vérias empresas que podem atender tal exigéneia (inclusive ja
temos cadastros no-pregdo), assim como uma empresa que vier a vencer e ndo tiver
pode se adaptar, néio vejo neste qualquer restrlg:ao do objeto.



¢ Prefeitura Municipal de Pién
) _ ” S Eétado dd_Péranép |
DO PATRIMONIO
0 edital exige que sejam apresentados os célculos de liquidez, é normal pedir este
documento em wvarias licitages, nfio vemos no momento onde isso atrapalha a disputa
considerando que as empresas conseguem apresentar e esse ¢ um dispositivo para

afastar empresas endividadas dos contratos com a-administrag8o, e é totalmente legal a
exigéncia.

DA DECISAO

Em face dos-pontos apresentadas, decido por INDEFIRIR a impugnagéo, i
NESEL G B R AP
serd encaminhado aos interessados.”

Atenciosamente,

Pién, 04 de Novembro de 2024,

NN
' Eduard(o\m:ﬂaski

Pregoeiro Municipal



A CARLETTO GESTAQ DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ/MF sob n® 08.469.404/0001-30, através de seu repreéentante legal, vem, respeitosamente,
apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, no art. 3% caput e §19, 1, c/c art. 4°,

XVIII da Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 066/2024

Especificamente quanto ao direcionamento do presente certame apenas a
empresas que possuem sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de tag’s com tecnologia
RFID, pfincipalmente para os servicos de manutengdes preventivas e corretivas, excluindo potenciais
licitantes com sistemas superiores, os quais dispensam o uso destas tecnologias, o que gera prejui’zz) a
ampla competitividade, quanto a exigéncia da indicagdo de um preposto para atendeminto de forma
presencial na sede em Pién/PR, bem como quanto as exigéncias de comprovagio de situagdo financeira
mediante a obtencdo de indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente superiores a 1
cumulada a apresentagio da comprovagdo de patriménio liquido de 10% do valor estimado da

contratacdo, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.




"I SINTESE FATICA

O Municipio de Pién/PR, publicou edital de licitagdo, sob a modalidade Pregéo Eletronico
n. 066/2024, visando a Contratagdo do servi¢o de gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva da frota
Municipal, por meio da implantagdo e operagao de um sistema informatizado e integrado de gestdo, incluindo o
fornecimento de pecas, componentes, acessérios e materiais; a disponibilizacao de servigos de reboque/guincho; a
disponibilizagdo de equipe especializada, bem como de uma rede credenciada de oficinas e estabelecimentos do

setor da reposicao automotiva.

O valor estimado total para o item deste presente certame é de R$2.000.000,00 (dois milhdes

de reais), pelo perfodo de 12 meses.

A empresa ora impugnante, especializada no segmento, detentora de sistema inteligente e

superior ao exigido no edital, o qual dispensa o uso de tag’s com tecnologia RFID, no servico de gerenciamento

das manuten¢des, realizou criteriosa analise do objeto e percebeu nitido direcionamento, o que geramacula a ampla

competitividade.

Isso porque, o edital em seu descritivo, estd selecionando apenas empresas que possuem

sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de tag’s com tecnologia RFID, em relacdo aos servigos de

manutencdo da frota em especifico, desconsiderando potenciais licitantes que é o caso da impugnante, que

possuem sistema gerenciamento eletronico de manutencdo de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia

inteligente e avangada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servigo em tempo
real, permitindo um controle efetivo da manutengio preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, otimizando a
comunicacio entre clientes e oficinas, englobando todo processo de orcamentagdo, cotagdo, negociagdo e

aprovagdo das ordens, dispensando o uso de tag’s com tecnologia RFID, que por vezes séo extraviados, gerando

um ambiente propicio a fraude, o que podera causar prejuizo a Administragao.

Assim, ao delimitar o objeto a participacdo apenas de empresas que utilizam de tecnologia
com utilizagdo de tag’s com tecnologia RFID, estar-se-a reduzindo drasticamente a competitividade no certame,

visto que ambos (tag’s com tecnologia RFID ou sistema web) dependem de senha e/ou assinatura digital, logo

e




dispensa a eXi'géﬁcié'da utilizagio de somente tag’s com tecnologia RFID e pbssiBiiita também a ?afticipagéo de

empresas que detenham o sistema de gerenciamento web ampliando a concorréncia na busca por melhores

pregos, além de maior eficiéncia e seguranca.

Nesse sentido, tem-se que o direcionamento a sistemas com uso de tag é demasiadamente
restritivo, motivo pelo qual, deve ser reformado para o fim de se privilegiar a ampla competitividade e a

eficiéncia, admitindo-se sistemas similares e/ou superiores que dispensem o uso de tags, conforme se passa a

narrar.

II. LIMITAGAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM
TAG/CARTAO MAGNETICO. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E SUPERIOR. SISTEMA
ANTIFRAUDE. GESTAQ EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA
PESSOAL E INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN”.

O Edital do certame direciona o objeto a empresas que possuem sistema informatizado e

integrado, com utilizacdo de tag’s com tecnologia RFID, inadmitindo, de forma equivocada, a apresentacdo de

sistemas similares ou superiores, que dispensam o uso destas.

Visto que, outras empresas especializadas do segmento, como é o caso da Impugnante,
possuem sistema gerenciamento de manutencio de frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e
avangada, com senha pessoal e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real,

permitindo um controle efetivo da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando o uso

destas.

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do sistema via TAG, ndo ha
qualquer possibilidade de fraude, pois além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o
sistema foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de dados de alta performance e
recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com garantia de disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta

seguranga com certificagio HTTPS, conforme apresentacdo em anexo.

.O sistema foi concebido para atender as normas de seguranga e protecdo da informagcéo
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atuando no contexto de niveis de acesso, perfis e permissGes, ou seja, cada usudrio tem disponibilizado, conforme

seus perfis, acesso a determinadas informagGes dentro de determinados contextos, possibilitando a distribuicdo

eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nivel de hierarquias, podendo conter até 5 niveis de visio

hierdrquica das tarefas e informacdes.

Observe-se que o sistema dispensa 0 uso de Tag’s e cartdes, atendendo com grande

superioridade todos os demais requisitos do edital e vai além, oferecendo:

Relatdrios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada assertiva de decisbes;
Controle de multas;

Controle de combustivel;

Central de transportes "Uberptiblico”;

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de Contas para
acompanhamento em tempo real das ordens de servigos;

»Disponibilizamos relatorios para o Portal da Transparéncia;

A gestdo da manutencdo de frotas consiste na utilizagio de métodos, técnicas e ferramentas

informatizadas, que permite 85 empresas eliminar os riscos inerentes ao investimento dos seus
veiculos, aumentar a produtividade e eficiéncia de suas operagdes.

Nesse sentido, é totalmente dispensivel o uso de tag’s com tecnologia RFID para

manutencgdes, o qual serve tdo-somente para onerar o custo do contrato, possibilita a fraude, uma vez que pessoas
néo autorizadas munidas do cartdo magnético/tag poderdo ocasionar prejuizos a Administracdo. Isso ja ndo ocorre
com o sistema disponibilizado pela Impugnante, uma vez que o envio para manuten¢do dependera de chave e
senha de acesso, restando controlado através do CPF a realizagao dos servigos, com monitoramento em tempo

real, gerando grande eficiéncia e seguranga.

Em anexo, colaciona-se diversos editais recentes do mesmo servigo, os quais ndo exigem
tag’s com tecnologia RFID, uma vez que sdo totalmente dispensaveis neste segmento de manutencio veicular,

sendo vejamos:

Edital PE 494/2019 — Prefeitura de Botucatu

e-mail: carletto. I;cxtacoes@cordex‘royouséef com. br
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Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DESERVICOS DE
GESTAQINTEGRADA DE MANUNTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E GESTAO DE POOL
DE VEfCULOS DA FROTA MUNICIPAL.

‘TAG: NAO

Edital PP 004/2020 — Prefeitura de Santo Expedito

Objeto: contratagdo de empresa especializada implantaco e operagio de sistema informatizado e
integrado de gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores
e mdquinas do Municipio de Santo Expedito em redes de estabelecimentos especializados e
credenciados para aquisi¢io de pegas,

TAG: NAO

Edital PE 33/2020 — Prefeitura de Jaguaritina

Objeto: Prestagdo de servicos de sistema de gerenciamento eletrdnico e controle e controle de
manutengles preventivas e corretivas, servico de guincho, fornecimento de 6leo, lubrificantes,
pneus, pecas e demais insumos necessarios a manutencéo de veiculos e maquinérios pertencentes a
frota da Prefeitura do Municipio de Jaguaritina e Convénios.

TAG: NAO

Observe-se que licitagdes recentes para o mesmo servigo, néo utilizam tag’s com tecnologia
RFID, uma vez que estes sdo manifestamente dispensdveis, sendo imperiosa a andlise sob essa perspectiva por
este Servico, uma vez que tal limitagdo, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetard diretamente a

competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla competitividade, imperioso que seja

admitida a participacdo no certame de empresas com sistema de gerenciamento similares, que atendam todas as

exigéncias do edital e que dispensem o uso de tag’s com tecnologia RFID.

Caso ndo seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e juridico

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade,

sem prejuizo de eventual representagio junto ao Tribunal de Contas da Unifo, nos termos da legislacdo vigente.
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III DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE ”INDICA(;AO DE PREPOSTO
COM ATENDIMENTO PRESENCIAL ” EM LADARIO/MS

Para o certame em questdo o Municipio exige que a empresa vencedora do certame,
detentora da ata, indique preposto, com atendimento presencial, em Pién - PR durante a vigéncia do contrato, a

saber:

7.7. A Contratada devera manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto durante o
periodo de vigéncia contratual;

De acordo com os termos acima, requer-se da empresa uma indicagéo de preposto de forma
presencial, todavia, tal exigéncia é extremamente desnecessaria e excessiva, e tdo somente servira para reduzir o
nimero de empresas que participardo do certame, e, consequentemente, impedir a obtencdo da proposta mais
vantajosa ao Erario.

A nova lei geral de licitagdes n.? 14.133/2021 assim dispSe acerca de preposto:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administragdo no local da obra ou do
servigo para representa-lo na execugao do contrato.

Nota-se que o texto da lei é genérico, servindo para todos os tipos de servicos, desde os
mais complexos - obras e servicos de engenharia - até servigos mais simples como locacdo de equipamentos e
softwares de informatica, locacdo de veiculos da frota, inclusive.

A necessidade de se exigir preposto no local dos servigos deve ser observada de acordo com
0 que se pret_ende contratar. A titulo exemplificativo ndo tem necessidade de se exigir preposto para contratagdo
de empresa especializada para prestagdo de servigos de Gerenciamento de frota de veiculos com Administragdo de
despesas de abastecimento de combustivel e manutengdo preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de
combustivel, pegas, acessérios, lubrificantes, liquido de arrefecimento, pneus, servicos de guincho, mecénicos,
elétricos, hidraulicos, lanternagem, estofamento e lavagem via sistema informatizado com cartdo magnético e/ou
similar por meio de estabelecimentos congéneres credenciados e disponibilizados para frota de veiculos utilizados

pelo Municipio de Pién/PR.
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Do mesmo modo, para o objeto licitado, ndo existe a necessidade de se manter um preposto

residente ou domiciliado na Cidade ou Estado.

Em caso de EVENTUAL problema no sistema, este atendimento por um preposto se dard

instantaneamente, ainda que de forma remota (acesso remoto), o qual terd todas as condigdes de resolvé-lo.

De fato, podem existir casos em que haja a necessidade de filial ou um preposto no local da

execugdo do contrato, porém, ndo no presente caso. Isso porque, reforgando, os servicos de gerenciamento da

manutengdo sdo prestados através de sistema via WEB (por meio da internet — on line), ou seja, basta ao usuario

acessar o site da empresa contratada e inserir seus dados de login e senha, ndo havendo necessidade sequer de

instalacdo de software nos computador da Contratante.

Em casos semelhantes, o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que as

atividades realizadas de forma remota séo dispensadas de qualquer estrutura ou preposto no local da licitagio,

vejamos:

”LICITAC@ES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p. 101. Ementa: o TCU deu ciéncia & ANVISA sobre a
impropriedade caracterizada pela exigéncia de que a empresa licitante utilize instalagio prépria ou
localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa
ter esse fato na qualidade dos servigos a serem prestados, fere o principio da isonomia e restringe o
carater competitivo da licitagdio, em ofensa ao art. 3% “caput” e §12 inc. I, da Lei n? 8.666/1993 (item
9.2.2, TC019.772/2011-4, Acérdéo n® 6.463/2011-12 Camara).

Logo, néo resta divida, de que o Municipio deve melhor avaliar a exigéncia quanto a

indicagéo de preposto, com atendimento presencial, por néo guardar relagdo com o principio da economicidade,

da razoabilidade e da isonomia, conforme previsto no art. 5° da Lei n.? 14.133/2024:

14.133/2024:

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregaciio de fungbes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda sobre o tema também podemos observar o Art.9, inciso I, alinea “a”, da Lei n.

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na dreq de licitagdes e contratos, ressalvados os casos




previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagio de sociedades cooperativas;

Portanto, devem ser excluidas estas exigéncias que tem a finalidade, neste caso, de frustrar a

selecdo da proposta mais vantajosa para a municipalidade, além de onerar os gastos do presente sem necessidade.

IV. DAS EXIGENCIAS EXACERBADAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

A licitacdo como mencionado acima constitui um procedimento que se destina
precipuamente, a estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os potenciais fornecedores e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ocorre que a Impugnante, ao verificar as condi¢es de participacdo no certame, deparou-
se com regras do instrumento convocatdrio que cumuladas conflitam frontalmente com os principios e regras
legais aplicaveis as licitagdes publicas, ameagando o melhor atendimento do interesse publico e impedindo a

ampla competitividade.

Em razao disso, cumpre-nos impugnar as exigéncias cumuladas, desnecessariamente, de
comprovagao de indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral, superiores a 1 e a apresentagao de
Patrimdnio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado, expostas nos itens b3. e seguintes do edital, quais
sejam:

b3. As empresas deverdo comprovar capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do valor

estimado da contratagdo ou item pertinente,

O referido item, possui flagrante ilegalidade pois indica exigéncias excessivas e ilegais de
qualificagdo econdmica financeira, tendo em vista que impde a licitante a comprovagao de varios indices contébeis,
e ainda exige a apresentagdo cumulada de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado; ou

seja, a importéncia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sem que haja qualquer justificativa para tal.
Tais exigéncias assim cumuladas sdo contrdrias as regras estabelecidas na Lei, uma vez que
O GESTAQ DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 68.469.404/0001-30
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se afastam do que podena ser con31derado como um dos "requisitos minimos de habilitacdo" para a seguranca da

Administragdo, tal como previsto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

"Art. 37. A Administracdo Ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacSes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes.” (grifo nosso).

Logo, visando garantir a obediéncia aos principios da licitagdo, deveria ser exigida de forma
alternativa, ou seja, caso ndo seja possivel a comprovagdo dos indices de qualificagio econdmica financeira
superiores a um, que seja exigido a apresentagio de patriménio liquido na importancia de até 10% (dez por cento),

pratica usualmente adotada como se pode observar em alguns editais apresentados abaixo:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PREGAO ELETRONICO N.? 04/2022

Objeto: escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo dede empresa para a prestagdo
de servicos comuns de gerenciamento da manuten¢do preditiva, preventiva e corretiva;
conservacdo e adaptagdo de infraestrutura predial, incluindo as instalacdes civis, elétricas,
hidraulicas, de combate a incéndio, cabeamento estruturado, sistemas de climatizagéo e
ventilagdo e equipamentos de transporte vertical; servicos de sistema de divisérias,
montagem e desmontagem de mobilidrio, sinalizagdo visual, vidracaria, dedetizacdo e
gerenciamento de residuos sélidos; com o fornecimento de méao de obra exclusiva e sob
demanda; com o objetivo de garantir maior eficiéncia na continuidade e na disponibilidade
dos servigos de forma integrada e conjunta, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

9.10 Qualificagdo Econdmico-Financeira:

9.10.2.3. Comprovagéo da boa situagio financeira da empresa mediante obtencdo de indices
deLiquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
obtidos pelaaplicagdo das seguintes férmulas:

GOS LTDA - CNNs
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9.10.3. As empresas que avresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos

indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverio
comprovar patriménio liquido de 10%(dez por cento) do valor total estimado da

contratacio ou do item pertinente. (grifo nosso)

PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 142/2022

PROCESSO LICITATORIO N.2 085/PMCSA-SEARH-SMPROS-SME-SMS/2022
PREGAO ELETRONICO N.° 044/PMCSA-SEARH-SMPROS-SME-SMS/2022

Objeto: Contratacdo de empresa para gestdo da frota de veiculos automotores do Municipio
do Cabo de Santo Agostinho, com operagdo de sistema informatizado, via internet, através
de rede de estabelecimentos credenciados para prestagdo de servigos de manutengio
preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de pecas e acessdrios, servigos de mecénica e
elétrica geral, funilaria, pintura, ar condicionado, troca de dleo, troca de filtro, lavagens
automotivas, reboque, e demais servigos correlatos, para os veiculos automotores da frota do
Poder Executivo do Municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, com rede de
estabelecimentos credenciados, conforme quantidades, descri¢des e condigdes estabelecidas
neste Edital e seus Anexos.

9.10.2. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do tiltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancgos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta;

9.10.2.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentacio
de balango patrimonial e demonstra¢des contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

9.10.2.2. £ admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

9.10.3. Comprovagdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtengdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

9.10.4. Caso os indices descritos acima seja inferior a 1 (um), o documento exigido na
condicio anterior deverd comprovar que a empresa possua patrimonio liquido de 10% (dez
por cento) do valor total estimado da contratacio ou do item pertinente. (grifo nosso)
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PROCESSOS 11.083/2022 E 12.184/2022

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos de gerenciamento
de manutencdo de veiculos, com implantagdo e operagdo de sistema informatizado e
integrado para gestdo de manutengdo, por meio de internet, com utilizacdo de cartdo
magnético, microprocessado ou sistema similar.

13.10.2.2 - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

13.10.2.2.1 - No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragSes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

13.10.2.3 ~ Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtengdo de
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

13.10.2.3.1 - O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera

comprovar que possui (capital minimo ou patriménio liquido) equivalente 10% (dez por

cento) do valor total estimado da contratacido ou do item pertinente.(grifo nosso)

Esclarece, que a boa situagdo financeira ja sera igualmente, demonstrada pela apresentacdo
dos indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral superiores a 1 (um), exigidos neste certame, sem
haver necessidade ou justificativa plausivel para a exigéncia de apresentagio cumulada do patriménio liquido na

importancia de 10% (dez por cento) do estimado.

Amolda-se, portanto, aos principios da busca pela proposta mais vantajosa, supremacia do
interesse publico para que efetivamente amplie a participagdo e ndo restrinja criando exigéncias demasiadas,
conforme apresenta o artigo 5 da lei 14.133, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficicia, da segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporc1onahdade, da celerldade, da econom1c1dade edo desenvolv1mento nacional
sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

E cristalino que a administracdo deve tomar todas as cautelas necessarias para a contratagio
daquela empresa que tenha melhores condigdes para atendimento do objeto do contrato, mas a severidade com

tais exigéncias podem levar a administragéo a estabelecer critérios rigidos demais, os quais acabam por ferir os

principios constitucionais.

Ou seja, ressalvado interesse na preservagéo do erario pulico, a licitagdo deve ser conduzida
de modo a ampliar a participagdo das empresas, oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de
capacitacéo elementar a execugo do objeto licitacdo, possam concorrer para a satisfagio daquele interesse ptblico,

é que se pretende.

Nesse entendimento, preleciona o autor Celso Antdnio Bandeia de Melo:

“Na fase de habilitagdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos inuteis.”. (MELLO, 2006, p. 558).

Logo, resta-se comprovado ao fim desta impugnagéo que as exigéncias de comprovagao de
indices de liquidez cumulada com patrimonio liquido, mostram-se desarrazoada, violando assim os principios da

livre concorréncia, isonomia, competitividade e razoabilidade, norteadores do Direito.

Seguindo este entendimento o Tribunal de Contas da Unifo, se posicionou acerca da
matéria em questdo, permitindo a utilizagdo capital social ou patrimdnio liquido somente para empresas que

apresentem algum indice econémico financeiro inferior a 1 (um), a saber:

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a prépria sistemdtica constitucional acerca da
universidade de participacio em licitacSes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou que apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte,
se a Administragdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como indispenséavel um
quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender
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a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos. (Acorddo 877/2006 — Plenario,
004.260/2006-7, Sessdo 07/06/2006).

A jurisprudéncia e seu inteiro teor encaixam perfeitamente ao caso concreto, na medida em
que néo trata de entrega futura de produtos e servicos, ou seja, a exigéncia para fins de qualificagdo econémico-
financeira € excessiva por si s6 na medida em que ndo h4 risco de inadimplemento contratual por parte do futuro
contratado, tendo como resultado da exigéncia apenas a severa redugdo do espectro de licitantes capazes de

apresentar proposta valida no certame, em que pese possuam plena capacidade de prestagéo do servigo.

Assim sendo, a exigéncia conforme apresentada, onde cumula apresentagdo de indices com
a comprovacéo de patrimonio liquido, mostra-se uma afronta aquilo que dispde literalmente a Constituigio Federal
de 1988 e a Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, bem como os principios desta, razdo pela qual deve ser alterado o
instrumento convocatorio ora impugnado, de forma a se exigir dos licitantes a apresentagdo do patriménio caso
ndo seja possivel a comprovagdo através dos indices econSmicos financeiros, ou seja, caso o licitante apresente

alguns destes, liquidez corrente, liquidez geral ou solvéncia geral inferior a 1 (um).

Caso néo seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de parecer técnico e juridico

devidamente fundamentado, uma vez que o direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade,

sem prejuizo de eventual representacdo junto ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos da legislacio vigente.
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" V. DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnagéo, por tempestiva, nos termos da Legislacdo

em vigor;

B) seja admitida a participagdo no certame de empresas com sistema de gerenciamento
similares que dispensem o uso de tag’s com tecnologia RFID, para os servicos de gerenciamento das

manutengdes;

C) que seja excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com atendimento
presencial em Pien/PR, tendo em vista que esta medida é a mais adequada em razdo dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade isonomia e ampliagdo do carater competitivo do certame piiblico, e pelos
argumentos acima trazidos;

D) A alteracio da exigéncia cumulada de comprovagdo patriménio liquido e
apresentagdo de indices, para apresentagdo de forma alternativa, ou seja, que seja exigida a comprovacdo de
patrimonio liquido de 10%, apenas se a licitante ndo apresentar os indices de liquidez corrente, liquidez geral ou

solvéncia geral superiores a 1 (um);

E) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a Impugnagdo a

Autoridade Superior competente para apreciacéo final;
Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favoravel.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.
Campp Bom/Rs, 04 de novembro de 2024.

N :
E LOPES CORDEIRO

OAB/PR 75.86

CARLETTO GESTAQ DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30

Telefores: (41) 3149-1004

e-mail: carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br
Av. Carlgs Strassburger Filho, n. 5796, Industrial Norte, Campo Bom/Rs, Cep: 93,700-000

%




