Prefeitura Municipal de Pien

Estado do Parana

PREGAO ELETRONICO N° 025/2024

Quanto a Impugnagdo da empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, Cujo CNPJ:
03.391.467/0001-96, cabe a este pregoeiro esclarecer que o descritivo dos itens é elaborado pela
prefeitura, a empresa questiona que deveriam ser adicionadas mas exigéncias aos itens 166, 167
e 168, pois alega que o descritivo esta com poucas especificagdes e pode atrair um produto ruim.

Concordando com a empresa, declaro fracassado os itens 166, 167 e 168.

Contudo o restante do pregdo esta mantido € em momento oportuno esses itens fracassados
serdo republicados em outro processo, alterar os itens fraria uma demora maior ao pregéo,
contudo, temos varios itens que sdo indispenséveis nele e ndo podemos correr o risco de ficar
desabastecidos por conta de apenas 3 (Trés)..

Pién/PR, 27 de Maio de 2024.

SN

Eduardo DuaRe Scheivaryek
Pregoeiro Municipal
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CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigdo Estadual: 062.093.821-0024

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO

Prezados Senhores, a empresa MULTI QUADROS E VIDROS LTDA, inscrita no CNPJ n® 03.961.467/0001- 6,
sediada a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, bairro S&o Francisco, neste ato representada por sua procuradra
infra-assinada, vem, mui respeitosamente, & presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3.555/ )0,

apresentar seu

PEDIDO DE IMPUGNACAO

em face da constatacdo de vicios na elaboracio deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo no
intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratar 30
de um servigo eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme expo;to

abaixo:

1- DESCRITIVO QUADRO BRANCO

Solicitamos revisdo no descritivo dos itens 166, 167, 168, pois quando um Edital/Termo de Referéncia soli-ita
apenas “Quadro Branco”, abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa qualidz de.
Podemos destacar que tal material tem a sua vida Util reduzida, j& que com o uso continuo acaba manchat do
com facilidade, tornando-o um produto descartavel, o que gera futuros transtornos aos 4rg3os que prezam

por qualidade.

Isto posto, o descritivo sugerido para o Quadro Branco de Linha Escolar é um Quadro Branco que tenha cc no

base a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de ilta

pressdo na cor branco brilhante (férmica), que tem mais resisténcia aos impactos causados pelos pincéis,
possuem melhor resisténcia, alto desempenho e oferecem alta durabilidade podendo durar por muitcs e

muitos anos quando se comparado aos Quadros Brancos de Linha Econdmica/Linha Popular Standard.
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1.1 Relagdo Custo x Beneficio

Apesar de existir uma diferenga em relacdo ao custo, nio podemos ignorar a vida Util que cada um deles pode
proporcionar. Enquanto o quadro branco de laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante
(formica) escolar funciona bem e sem manchas (considerando uma frequéncia alta de utilizagao), por

aproximadamente 5 anos o quadro branco popular tem vida til em média de 3 a 6 meses.

Quando o responsavel pela solicitagdo recebe esta linha "econémica e popular” ndo percebe a diferenca entre
eles pelo fato de serem muito parecidos (visualmente) e estarem brancos e novos, mas na verdade o
acabamento se trata de uma pintura e mancha facilmente em apenas 6 meses de uso, além de empenar

devido a espessura fina da madeira (Eucatex tipo prancheta).

2- PRECO INEXEQUIVEL

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam seguir
normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos mfnimos quanto a sua
capacidade de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicio de habilitagéo do pretendido vinculo
juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administragao é que busque sempre a melhor proposta.
N3o ha, no teor do dispositivo, qualquer mengao expressa a menor prego. Por dbvio que uma proposta com
valor reduzido em relacéo as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete a realidade quando o preco ofertado néo foi formulado com base

nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administragdo Publica frente aos itens 74, 166, 167, 168, 237 e 238
deve corresponder a uma contraprestagdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o
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existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungao de
que a empresa que assim age estd a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar merci:do
ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de

10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor orcado pela Administragdo é questdo de destacada pelo notavel Prof. Carlos Motta,  ara
a afericdo da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48,
notadamente, no § 1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecu-:do
desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administracdo, base de tod > o
calculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco maximo estabelecido ndo esta em consonancia cori o
mercado, prejudicando expressivamente a Administragdo Publica, que deve buscar o menor preco, ras

garantindo que o mesmo é justo e exequivel.

3- DO ATESTADO

Por néo solicitar nos documentos de habilitacdo do referido pregdo a Qualificacdo Técnica do contrate do,
através de Atestado de Capacidade Técnica para Comprovagio de aptiddo para fornecimento de bens =m
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto deste Pregdo, que se faré através de apresentacic de
atestado em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que é de suma

importancia e assegura a qualidade do produto e capacidade técnica para fornecimento do mesmo.

Esta previsto o Atestado de Capacidade Técnica na Lei 8.666/93, vamos ver:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificado técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristi:as,

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instala¢des e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os atestados de capacidade técnica devem comprovar
gque 0 proponente presta ou prestou servicos compativeis com os estipulados no edital em questdo, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificacdo das caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos na

prestacdo dos servigos. Portanto, ndo é qualquer atestado que se presta a tal fim.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999, ao asseverar que a expressao
"qualificacdo técnica" tem grande amplitude de significado, e continua, & evidente ser impossivel eliminar o
risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer
certas exigéncias, a Administragdo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presungdo: a comprovagdo da
qualificacdo técnica, na fase de habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de grande probabilidade
de executar satisfatoriamente as prestacdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de
capacitacdo técnica, evidenciada na fase de habilitagdo, faz presumir que o interessado provaveimente nao
lograria cumprir satisfatoriamente as prestagdes necessérias a satisfagdo do interesse publico. A fixacdo das
exigéncias de qualificacdo técnica é muito relevante. Ndo se pode fazer em termos puramente teoricos ou

burocraticos. A relacdo de encargos tem de cumprir a fungdo que justifica sua instituigao.

Para tanto, pode a Administracdo determinar diligéncias com o fito de comprovar se realmente o licitante
dispde de qualificagdo técnica suficiente ao cumprimento das exigéncias editalicias, ndo se limitando apenas
ao recebimento de atestados que no mais das vezes ndo indicam sequer os quantitativos envolvidos na
prestacdo dos servigos, além de nédo fazerem qualquer referéncia ao periodo e condi¢des da prestagdo dos

servicos, apresentando atestado de produtos diversos e divergentes do objeto solicitado no edital.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quanto a qualificacdo técnica do licitante ndo pode
se limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal
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TRF2 - APELAGCAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541.. Data de Publicacdo: 04/02/2011 Ementi:
MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITAGAO. ATESTADO D'
CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem quando a impetrante, inabilitada no certame licitatoric,

ndo comprova a aptiddo técnica. O artigo 30, | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovacao da capacitagdo técnic i

serd compativel em "caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac8o". E os atestados de capacitagé>

apresentados pela impetrante eram de servios alheio... .(os grifos ndo séo do original)

A Administracio ndo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de Fabricantes que na»>

se encontrem regulares perante a lei.

4- DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobiz

pregoeiro, requerer o que segue:

1- Seja aceito o pedido de impugnacao;

2- Seja realizada alterag&o no descritivo do Quadro Branco, acrescentando a estrutura em MDF (com espessu a
minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (férmica), afi-n

de garantir a aquisi¢do de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para o uso

3- . Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obtiver os valores de referéncia exequivel, junto ce
fornecedores sérios e da area de atuagdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado rio
edital, ndo pegando precos na Internet que variam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado rio
edital, ofertando assim um produto de qualidade e durabilidade, afim de ndo fracassar o certame qLe
certamente demanda trabalho desta comissao, pois os pregos de referéncia do referido item sdo muito baixcs
(inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do qual a nossa empresa é fabrica e o pre¢o

estimado ndo cobre os custos da matéria prima do produto, frete e impostos.
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qualificagdo através de notas ficais de fornecimento. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o edital
do certame, reportam-se a necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da licitagao,
sendo, pois, necessaria a descri¢do detalhada dos servigos prestados, bem como a indicagdo das quantidades

e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa compatibilidade.

Muitas vezes, a documentacgio pode apresentar dados ou informagdes obscuros; poderdo surgir dividas acerca
da autenticidade dos documentos ou de seu conteudo. A Administracdo Publica podera executar diligéncias
ndo previstas especificamente no ato convocatério. Tais diligéncias ndo poderdo voltar-se ao exame de
requisito ndo previsto no ato convocatdrio. Seu objeto apenas pode ser complementar e comprovar o
contetido dos documentos. A atividade da Administragdo Publica ndo pode ser meramente passiva, sob pena
de tornar inuteis as exigéncias contidas no ato convocatério. Deve promover-se a investigagdo acerca de
davidas e, caracterizado o vicio, a punigdo necessita ser exemplar, estas também sdo orienta¢des do mestre

Margcal, na obra indicada linhas atras.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:

Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa, ndo esta violado o art. 30, § 1°, II, da
Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguigdo ao bindmio qualidade eficiéncia,
objetivando, ndo so garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram
a finalidade das licitagdes, méaxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
importa que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo pedra de toque do ato
administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes
de competéncia estrutural, administrativa_e organizacional duvidosa. Recurso provido. (Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n°

144750/SP. Registro n® 199700582450. DJ 25 set 2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-mécum de Licitagbes e Contratos,

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem) (grifos do recorrente)

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal Segunda Regi&o, ipsis

verbis:
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contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos é impraticavel no mercado, pois sequer cobre os cus:os
que sdo de responsabilidade do licitante, como por exemplo o frete. Assim, o valor estimado para a presta¢ 3o
do servigo licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois néo é suficiente sequer para cot rir
os custos do servigo, como o saldrio, os encargos incidentes sobre os salérios, frete, os insumos, tixa
administrativa, lucros e tributo. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vi:io
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudica el
ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O valor ndo representa a realidade do mercadc e

corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a necessidade de aferi¢cdo de precos
exequiveis durante o processo licitatério. A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentac as
sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o pre¢o por meio de documentos que comprovem que 0s cus'os
envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativ 2is
com a execugao do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e
em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizaré a

contratagdo por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a ligdo de Marcal Justen Filho:

"Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida
em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administragdo inviabili:zar
contratagdo por prego justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo o méaximo admissivel e
produzir reducdo que tornar invidvel a execugdo do contrato, caracterizar-se-& desvio de poder.” (in

Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Edigao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa
de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim de ok ter

valores justos para a obtengdo da média dos valores de referéncia.
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A definicio de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pregos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas
que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e
de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracdo futura onerosidade excessiva. O
Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as
fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o Acérddo 2.170/2007 — TCU - Plenario, citado no
relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo,
de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos publicos - inclusos aqueles
constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 6rgéos de controle — a exemplo de compras/contratacbes realizadas por corporagdes
privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administragéo Publica —, desde que, com relagdo
a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a

realidade do mercado.

Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho: Ressalte-se que o pre¢o maximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco
maximo ndo é a via para a Administra¢do inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administracéo
apurar certo valor como sendo o méximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a execugédo do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112

Edig&o, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar:
Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico. Inaceitavel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razéo de
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4- Que seja solicitado no Edital a Qualificagdo Técnica do contratado, através de Atestado de Capacic ade
Técnica para Comprovacéo de aptidao para fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e pri zos

similares ao objeto deste Pregdo

5- Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente prev sto,

conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

6- E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se levanta a titulo merame nte
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome ciéicia
do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés orcamentos para conferéncia da descri ;o

do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital.

A Administracéo ndo € obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou < 3ja,
um Quadro pintado de branco que mancha em poucos meses, lesionando assim os cofres publicos, pois se o
edital ndo especificar melhor a matéria prima do Quadro Branco, irdo adquirir um quadro qualquer que man:ha
em poucos meses. A nossa empresa € fabrica de quadros escolares ha 23 anos, sugerimos imprescindivelmente
a alteracdo no edital, de forma a este renomado Instituto receber um Quadro Branco de férmica, que po:sui
qualidade e grande durabilidade, economizando assim o recurso publico que é de todos.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

?ﬁura %a Coya San;ﬁw /

/Multi Qu{dros eQ/ndros Ltda

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br
e-mail: multiquadros@yahoo.com.br




