% Prefeitura Municipal de/Pién

Estado do Parana

PREGAO ELETRONICO N° 066/2023 [
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O Pregoeiro Municipal informa, que apés analise da impugnagéo da empresa BINARTECH,
encaminhou o mesmo ao setor de Recursos Humanos da prefeitura e com base na resposta
deste setor, decide por manter a data do pregdo e indeferir a impugnacgdo.

B
O presente certame cumpre todos os requisito da lei 8.666/93, bem como; em nenhum
momento é direcionado, como prova tivemos alguns orgamentos de diferentes empresas

na elaboragio deste.

| i
Em anexo a impugnacao e a resposta do setor de recursos humanos. B
| I
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Pién/PR, 26 de Set'ei'mbro de 2023
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Para: Area de Licitagbes
De: Recursos Humanos

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
Estade do Parand

MEMORANDO N° 036 /2023

Assunto: Esclarecimentos de sistema de ponto

Data: 25/09/2023

Prezado Senhor (a),

A Area de Recursos Humanos encaminha abaixo a resposta quantos

apresentados pela empresa BINARTECH face ao Pregéo 066/2023:

Quanto ao item 3.1:

3.4. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO EQUIPAMENTO BIOMETRICO

Alnda referente aos equipamentos para registro do ponto, verificamos que o REP
biométrico possui exigéndas despropesitadas e restritivas 3 competigao, estes citamos:

1.1.11. Gabinete &m caixa metilica que perma fixa§30 pa pareds, 3 contratada
dever] entregaro gabinete instalado e apto para us;

[
1.1.28. Alarne via e-mail de ocoméncia de queda de rede, de energla ele:

fun S5 Doy 10 03, € Andar, Sala 601, Ed Cam. Eapefho chre Aguot

VORKSERY DESEMVOINERTOR COMERDIO DR SO TV LTDA CIF.E0500142 | Masxin) Canctido fomdon - P

QI wRGH7AERTl e

. B (45)3254-0570 *®

i
!
|
i
|

aos guestioname

!

I TR

: iNAQ een i 1

e - e = = = um - T
1.1.31. O equip to deve fazera lcag3o com a intemet através de simples
porta de comunicagls, permitindo a conexio por meio da porta B0 de intemet,
penvitinde qua as atualizagdes autemiti de regisiros, funtiondrios,

biometrias e elc., sejam ofetuadas sem a necessidade de utilizagio de porta fiscal
nem outrg processo de extrag3o ou eoleta de dados; - Grilos nossos.

Da mesma forma que no mercado existem diversas empresas desenvoivedoras de
softwares, cada qual com suas proprias caracteristicas, o mercado de fabricagio de REP
segue amesma Gnha. Cada fabricante pessui seus proprios modelos de equipamentos que
atendam as exigéncias legais para o registro de ponto. Contudo essas particutaridades nic
devem ser utilizadas para liméar o nimero de leitantes aptas a entregarem determinado
objeto, muito menos, ferir os principios das coniratagSes publicas.

Os tipicos Tslados acima, direclonam a uma dnica empresa fabricanle de
equipamentas, logo, a um dnico modelo de REP. Equipamento em caixa meldlica &
caracleristica ultrapassada, quando hd no mercado, outros materials o resistentes
quanto, neste caso, o plistito ABS, que além de mais leve, ndo sofreria com, por exemplo,
ferrugem com o lempa de uso.




Quanto 3 atualizag3o automatica de dados, esta direciona, a empresas que sefam |
préprias fabricantes e desenvoivedoras dos equipamenios e sistemas a serem

aecido, visto gue apenas nessas condigBes poder-se-ia realizar as atuallzagoes l
nmaticas. Considerando que 2 expressiva quantidade estimada de sewadores que !
izardo diaamente a solugdo, entendemos, também, quea troca de mforma;oes enire
lema e relégios ponto, tamb&m sera didra, e ocomera durante todo o horano dos dias.
envios e recebimento automélico de informagdes, apensar de possu:r algumas
stagens, possui alguns pontos que devem ser analisados:

a) essa automagdo pode aumentar o risco de violagOes de seguranga dos dlados seas
medidas de prote¢io adequadas n3o forem implementadas, expondo dados

sensivels em casc de ataques cibeméticos; :
|

b) problemas técnicos, como fathas no servidor, Interupgbes de rede o'u bugs no
software, podem resultar em interrupgGes nas operagdes de envio e recebimento de
dados;

c)} a automagdo de dados depende de tecnologia, o que pode se tornar um problema
em casos de falhas no hardware ou no software, ou se o software se tornar obsoleto;

l
d) emboraa automac3o reduza a chance de erros humanos, aindaé posswel qle erros I
ocomram ao configurar ou gerenciar sistemas automatizados, o que pode levar a |
problemas de precisdo nos dados; |

. A
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e) a automagdo pode levar a perda de controle sobre processos criticos. ISe algo der
ermado, ou for configurado erroneamente, com um sistema automatlzado pode ser
dificil intervir a tempo;

Porisso, sdo nossos questicnamentos:

a) Por que o equipamento deve ser em caixa metalica?

b) Quais vantagens o gabinete em caixa metafica traria para a execugio do objeto?

c) Porque realizar o envlo automatico de Informagdes, quando essas podem causar
congesticnamento de Infonmagdes, ou até lentiddo nes equlpamentos?

d) Quals vantagens c envio automatico de InformagGes trard para a conlratagao
considerando todos as riscos aponlados?
I

| ,

A solldilagio de tals especificagbes elencadas no ilem, e respeclivos subilens acima, | !

tnica e exclusivamente direclonam o resullado do presente processo licitatério a uma Gnica
concorrente, ferindo o prlnciplo de lsoncmia norieador das conlratagies pub!lcas

| | H
O gabinete em caixa metalica é solicitado tendo em vista maior durabllldade dele T:emo's N

C

alguns locais nos quais os reldgios precisam ser instalados do lado de fora, o local é coberto, rnlas as
; . . i PP l

laterais s&o abertas, sendo assim o plastico pode n&o apresentar a resisténcia ideal fazendo com o que

1
a substituigdo dos relégios seja mais frequente o que encarece a locagéo dos mesmos em nossl;oiponlto

de vista, desta-forma o ABS_um piastico rigido, mas & significativamente menos duro e menos ressistente




do que a maijoria dos metais. E mais_propensc a riscos e deformacbes, portanto, com fulcro na ss:flécéo‘
|

da proposta mais Vantajosa, optamos pela contratacdo de um produto com ciclo dé vida mais lango &

eficiente]

Nao vemos que o envio automatico podera causar lentidao, nossos pontos dos relogios :séo
escolas e postos de salde e muitos deles ficam distantes da sede da Prefeitura, néé) I
ir todo més retirar os dados dos relégios em um pendrive (exemplo) sendo que ja es
sistema web para termos acesso as informagdes em tempo real, porfanto, trata-se de

I
|

|
tamos contratando

faz sentido ter :que

nece55|dade deste

municipio o envio automatico das informagdes para trazer eficiéncia operacional, aqmdade e melhc:r[a na

comunicacao)

Continuando a anélise da impugnagao apresentada:

BiNARween 1
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3.2. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO SOFTWARE
Alnda sobre o REP, mas neste pento, as inlegragdes enlre hardware e software:

22, A solucEo enire handware o software dave sef tolalments compativol entre
£, dova possulr Integragdo natlva entre todos os mddulos fundonals incksive
entro as furanwntas do lecnologia, sam necessidade do mpetigdo da molinas
{aulomaficas ou n30) para compalblizagio de dados @ som necessidedo de
redundaneda e procassas;

23, A salugtin do softwarn davo saf adquitida globaimonle com os reldgios de ponto,
dovendo haver intrgragdo entre sl Quando cadastradas polos oquir o5, as
biomotrias deverde sor enviadas e armazenadas do forma automitica so sistema de
gerenclamento; Q sistema do geroncizmento doverd onviar sutematicamenta,
som nocossldada do intedferdncla humana, as blomebrlas para outros
equipamaentos em que o servidor estivar sutorlzado a registrar 8 marcagdo da
ponto;

24_Rozlirar coleta da dados dos aquipamentos o sincronizagio no miximo a
cada 10 minutos som IntorvengXo humana, som agendamontos, som nocessitar
cempuladores ligados para efetusr esta colla, Bpenss com uma comunicagio
simplos da intemet, comumicando sobre as aierapbos de blometrla, cadasiros novos
© recadastro, Ser compativel com ambionta mullusudrio emuli angresa, permitindo
a reallzag5o de tarefas concomentas;

[

11, SUPCRYE TECNICO

|

11.18. Gaso o8 equi tos aps 1 probloma, a emprass deverd acionar

sua exuipe ‘erica para Intervir @ resolver o problama da forma pré-ativa, sem
que a contratants tenha g abrir um chamado da suporte; - Grifas nossos,

A exigéncla de ser o mesmo fabrcante de hardware e software, ou “inlegraghio
nativa®, fez Instaurar-se Indevida restrigSo no presente certame, porquanto afasta da
disputa potencials concorrentes, que teriam condigBes que lograr &to e executar de forma
eficaz o objeto do futiro conirato, porém acabham pcrlmped]dos de pamcipar em funglio da

limitagdo imposta.

Csbe relterar gue a BINAR TECH trabalha com reldgios fabrcados pela Marca
Henry e Hikvislon, sendo revenda e assisléncla técnlca autorizada deslas, e alende
centenas de Entidades Pitlicas, reslizando com exceléncla a comunicagso entre hardware
e software. Somos espedalistas em tal solugio e estamos plenamente aptos a realizar
prestagdo de servigos sebre o objeto llcitado, excetuando os ilens que se fazem necessério

Impugnar.

]
|
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Assim, entendemos que -ha no mercado diversas empresas que fabriquem REP e
também sefam desenvolvedoras de software de gestdio, contudo, apenas uma poderia
atender as eapecificagdes técnicas de hardware ¢ software consiantes no Termo de
Referéndla.

Ja quando falamos do envio automdtico das biometrias dos servidores, para os
equipamentos ponto em que esses lerdo aulorfzagio para registrar o ponto, questionsmos
como o slstema Identificara automalicamente em quals REPs detenninade servidor poderd
reglstrar o ponto? i

Sendo assim, sio os queslionamenlos:

a) Por que & solicitada mesma fabricante de hardware e desenvolvedor de software?

b) Essa douta comisséo ndo entende que exigéncla de mesmo fabricante efou
desenvolvedor de hardware e software é resbitiva 4 competigio e fere o princlpioda
Isonamia? : !

¢) A apresentagiio de declaragdo de responsabllidade quante ao funcionaments dos
REPs e do software ndo sera suficienie a finalidade da coniratagso?

d} A apresentagdo de declarago de Integrago enire os REPs e scftware nfio serla !
sUficiente a finalldade da contratagio?

e) Quais vanlagens eXcepcionals esta exigéncia traria para a contratagae? !

f) De que forma o slstema de gerenclamento [dentificaria em quals reldglos ponto
delemminado servidor pode reglstrar o ponto? ,

g} Como o sistema de coleta de dados dos equipamentos entenderia que o envioou | '
recebimento de Informagaes deve ocorrer a cada 10 (dez) minutos, sem a crlagdo
de uma agenda de coleta?

h} Quais vantagens excepclonals estas exigéncias trarlam para a conlratagio?

i} De que forma a empresa vencedora Ir [dentilicar quals equipamentos apresentem '
problemas? |
1

J) © que setiam os posslveis problemas que o equipamento poderia apresentas, '

problema na comunicagio? Ou os oulros problemas lambém, como na leltura da | I
digital? | | i

§

k) Cotno podera Identificar problema na blometria, por exemplo?

iTrata-se de bem indivisivel, sendo assim solicitamos a mesma fabricante tendo em vista uma melhor

qualidade de suporte que teremos, respostas mais répidas para eventuais problemas que aparecersm

durante a execugdo contratual, assim como_customizagées do software, atualizacbes de firmysare do

, ‘
Equipamento _entre outros. | Ndo entendemos ser um direcichamento uma vez qué recebemos cliversos .

orgamentos durante a fase de orgamentag¢éo que constam no processo licitatorio. | .
| . ]
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3.3. DA QUALIFICAGAO TECNICO PROFISSIONAL i |

‘ J
Da mesma manelrs, outras ltens exlgidos pelo Inslrumento oonvncaicﬁlrio, 08 tjuais
sequer possuem embasamenta legal, s3o solleitados para a comprovagio iémica'

7.7 Comprovar corthecimentos téenicos om garanciamento do pm]atos visands
garantir a qualidade do garenclamento do projeln da implantagae da aplm;:aa, pela
catlificagdo da pek menos Lm dos profissionais da equipa garancsal do projetn com
o titulo de PMP (Project Management Professlonal) ou PRINCEZ practitioner
cam carlificagdo; I

7.8 Comprovagdn ds profissional com vingtlo empragatizia com a lizitante,
emitido pelo Consellio Reglonal de Engenharia, Arquitetura o Agronoinia -
CREA, & que seja o Respansdvel Técnlco pelss equipamenlss e sarvigos & seram
fornecidns, nesle drgdo. A comprovagdo da vinculo empregalicla do Responsdvel
Téenjeo serd feila madiante a apresentag3o do cdplas aulentieadas do coniralo
soclal, em se tralande de Direter ou sdcio, ot da carleira da trahatho e da dllima Gula,
de Recolhimenlo da FGTS e InfurmagBes & Previdéncia - GFIP;

8 0s licitantes deverdo apresentar original of ou edpta aulenticada de
comprovagio de ragularidada da empresa licitante o saus responsévets'
téenices Junto 2o CRER, alravés da certiddn da registra da passna juridica, dentro)
da validade, na forma da Lel n 5.194/86, com hablilagdo no ramo 'da atividade da
EngenhariaTéenico Elelrbhita afou Enganharia/Técrics da TelacomunicagBes, uu
cortelato, ein alandimenin & Resolligdo N° 218 DE 20006/1974 do CONFEA anas

nossos. I

1)

Novamenle, a imposicio da apresentagio dos decumentos acima elencadcs'
buscam nada mais que resttingir a competitividade do cetlame, sem embasamenlo ou
Justificativa legal para sua solicitagdo. Ao lermos o A, n® 87, da Lel 14. 133f2021 que dlZ
respeifo a qualificagdo téenico-profissional e técnlco-operacional, vemos que a
documenlagdo legalmente exigida, para comprovagio de capacidade técenica, sao 0s
Atestados de Capacldade Técnloa, emilidos por pessoas juridicas de direito pdblico ou
privado. Nesse sentido, ja ha definlgdo do Tribunal de Contas da Unlzo2, Mesmo quanto s

qualificagio de pessoal técnico, em nenhum momento & exigido que esse pessoal l'aga
parte do quiadro funcional ou socletarlo das licitantes. X
I
X
A obrigaloriedade de responsavel técnico, Integrante do quadro, funclonal ou
societdro das empresas, € condigBo de empresas cuja alividade econdmica inclua

fabricaggo/desenvolvimento de equipamenlos de Informéalica. O que ndol & o caso da

grande maioria das empresas no mercado de Ponto Elettonlco, e potenclals partlcipanle': -

do presente processo,

|
|
I

« : rs i,
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Do mesmo modo, € para a cerlificagio de gerenclamento de f:r ajetos, cuja
justificativa & para a implanta¢éo da soluggo de conlrole eletrdnico de ponto. Ora o objeto
a ser conlratado é a solugéo de ponto eletrdnico, nEo ¢ desenvolvimento ’de projeto. A
qualidade e a eficléncla das Implantages de controle de ponto podem ser verlficadas
attavés dos alestados de capacldade téeniea, emltidos por outras enﬁdadqsf publicas, ja
solicitados em edital. Tal exigéhoia & extremamente restiiva, pois exclu] do presente
cerfame empresas que ndo possuam a certificacao, dessa forma, reduzindo & possibilidade
de alcance da proposia mals vantajosa para a Adminisiragdo, sem jushﬁcahva plaustvel
para tanto. Vi

Neste sentido, o jurista Margal Justen Filho? eluicida: 5

1
1
[N
|

Em suma, hi enorma risco da qua a exigénela da cerdificagio lso raprasehla

uma indevida rastrigio ao direito de participar da Heitagén. Was lsso ndo & ¢

mals grave, pois exisls questdo juridica de mufle maior relevancia. Trata-se ds que
a auséncla da certificagio ISO ndo significa Inaxisténcla de' requisitos de'
habilitagio. Unta emprasa pode proencher lados of raquis! tars 'para ohbtengdo
da cerlificagdo, mas nunca feor tido inferesse em formalizar atse msuﬂadal

Exigir paremplotlamante a cetlificagdo como requisito da habililar;éﬂ eqtivalaia g

lomar compulstria Uma allsmaliva meramatits facultativa: nenhma Il condiciona d
axercieio da alyima atividade & eblengSo do Cenificado 1SO. Portanto, obiém a
certificag3o quem o desejar (a praanchar os requisios partinentes, & dbvla). - -
Grifos nossns. - ‘

Neste sentido, ndo & assertiva a exigéneia da apresentacéo de cerﬁf&agﬁes IS0, ot .

semethantes como PMP (Project Management Professlonal) ou PR]NCE2 practitioner;

como exlgéncia de habllitaggo e qualificagso tenica. E importanie verif cara mam[eslat;ao '

da Egrégla Corte de Contas® sobre o assunto: |

Medianle pedido de reexame, a Cenlials Eléticas do Nere do Brasil SA. {-
(Elatronerts) manifesiol satt inconformisma contra o Acdrd3e 1° 1.61212008, do
Plendrio, 0 qual lkie daterminara qus, nos adilals de suias licltagoes, deixe dla
exigir a cerificagdo expadida pala Organizagdo Intemacional da Hnrmallza;w:
(Intemational Organization for Standardization = 150) o outras samelhantetn,
para a habilitago dos participantes ou como critério para a qualificagdo d3
propostas. Para a recorrenle, “a jurisprudéncla que servi, da base pam a
dalerminagdo ctnlastada é relativa apenas a servigos de informalica". Segundo b

ralatar, io entanto, “nenhum deos motives que levaram & formagdo 'do entendi imenlo '
desla Tribinal @ exeluslve de cerdames dassa nalureza’. Para els, as cerlificacaes
nacionals corespondantes A famflia 8010 da [SO e referam, e finkas geeals, ia

citéros para Implantacdo da sistemas da garantia da quaﬁdad»'s [ Fara oblé-los,

a
ampresa deveria demonstrar a adaquag3e de seus procedimantos o fabricagdo acs '
"

padries eslabalecidos na nomma, o quea garantiia, ao manos; e fasa, ‘qua ¢

produtos oriundos dessa empresa lanham sempre as mesmas caracleristicas”. |

]
'
]
|




|
i BINARQrees & = § » § @ 3254-057i[|) '
= -m = I

|

Tedavia, ainda confarme o relalor, “isso n3o garanle que ales tenham qualidada
superior aos de Uma empresa qua ndo ssja cedificada™, Aldm do que, no ptf:nto de
visia do relalor, *abler a cartificag3a SO & faculdade das empeesas — ndo hé lei qua
a Indiqua como condic3o para oxemclco de qualquar alividads™. Reslritiva, poﬂan!a

a axigdncia desse predicado como condiglo para qualificagio em llcllagﬁas' pols
"afastar o paniipanies ndo carlificados redur a possibilidade da alcance da’ melhcr
proposta para & AdministragEo, sem que haja justificativa razodvel para lanln' Par
allira lado, ndo haveria éhica para a utilizagio do aludido certificado para: ‘alributr
pontuagio a uma empresa licitanla, dado que isso permitida rsconhecer seu
diferanclal em relagio & culras gus n3o comprovaram a adequagdo de set slslema
da produgdo aos orildros da qualidade eslabelecidos em lais mrma., Por
conseguinte, volou por que se negasse provimenlo 8o pedido de mnmme

mantendo-ta o8 exalss fermaos do Acdrd3o n® 1.812/2008-Pleniria, no qua contou
com a acglhida do Plendrio. — Grifos nossos.

1
i
|
Outras decistes do TCUS: ¥

abster-se dea exigir Cartificades da série 1ISO 8000, por frustrar o cardter compeuliva
da ficitagdo. | i

Com base no exposlo acima, s80 hoasos questionamentos: .
|
a) Por que as liclantes séo obrigadas a comprovarem responsavel técnico

contratado ou integrante do quadro soclelaria? :

!
b) Quais vantagens a comprovagiio de responsdvel lécnico contralada ou
integrante do quadro soclelario traria & contralagio? N

¢) Por que nio serd aceilo responsével técnlco lercelnzada? :

d} Essadouta comlssfio enlende que exlgéncla responsdvel técnlco contratado ou
integrante do quadro - socletério restinge a parliclpagio de polencials
formnecedotes & contralagfo? L

I

e) Por que deve ser apresentada certificagio PMP (Project Management
Professional) ou PRINCE2 praclitioner? |

f) Oz atestados de capacldade téenlca ndo sfo suflelentes a comprovagéo de
Implantagio, atendimento e manulengio da soluggo?

g} Que grandes vantagens a certlficagio PMP (Project Management Professional)
ou PRINCE2 practiioner poderia trazer para o processe em questio? |'

i
O item 3.3 da impugnagdo apresentada pela BINARTECH trata de seguranca Ide dados. Dados dé
funcionarios ndo podem apresentar nenhum tipo de vazamento, prezamos pela contratagéo deEumé

empresa que atenda as exigéncias do edital com notavel ROL tendo em vista a importéncia do objet<I) '
contratado, € uma seguranga para o Municipio para posslveis_danos wreversive:s de \nolagéo de

privacidade. Em atencéo ao item de PMP, esté cerificado_ir assegurar a admlmstracéo as hab|hdades

de_gerenciamento_da_empresa para_a implantacao do projeto e monitoramento das sohmtac,ées do

Municipiol

Atenciosamente

Marcia Zigoyski
Recursos Hu

i,

I
|
|

|
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DOUTA COMISSAQO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PIEN, ESTADO DO
PARANA. ‘

Ref.: Pregao Eletrdnico n° 066/2023
Processo n°® 2617/2023

WORKSERY DESENVOLVIMENTO E COMERCIO DE SOFTWARES LTDA, pessoal }
|

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.786. 517/0001|~01 com secleJ

na Rua S&o Paulo, n® 908, Sala 601, 6° Andar, Ed. Com. Espelho das Aguas Centro

na cidade de Marechal Candido Rondon/PR, CEP 85.960-142, por seu representante|
legal abaixo assinado, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2° doart. 41,] |
da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presen;:a de Voss,a
Senhoria apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL DE LICITAC}AO
conforme sera exposto: L

1. DA TESPESTIVIDADE i
Conforme o item 17 do edital; l

17.1. E facultada a qualquer interessado a apresentagdo de pedido ide
esclarecimentos sobre o ato convocatério do PREGAQ .e seus anexcs,
podendo até mesmo envolver a solicitagao de céplas da Ieglslat;:ao
disciplinadora do procedimento, cujo custo da reprodugéo grafica sera
cobrado, observado, para tanto, o praze de ate 02 (dois) dias Uteis anterioras
a data fixada para recebimento das propostas.

. ‘ |
Em face do exposto, a data prevista para a abertura do certame C] dlla |

28/09/2023, sendo assim, permanecendo integro até a presente data. Portanto deve

ser a presente pedido de esclarecimento considerado, nestes termos plenamente

tempestivo. ! f
|‘
I

2. DOS ESCLARECIMENTOS

Apds a analise do instrumento convocatério, gostariamos de esclarecer os itepns
abaixo descritos, com-exemplos praticos de como deve ser seu funcionamento:

i
(]
]

8.1.7. Pemitir a gestao de folgas para servidores e empregados piblicos, |
contendo no minimo as seguintes funcionalidades:
8.1.7.1. Permitir a criagéo de condigbes para conceder a folga:

[ =

Questionamento: O que seriam essas condigdes, por exemplo informar que
servidor precisa trabalhar 21 dias para ter direito a 2 dias de folga?
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8.1.7.2. Permitir associar um nome descrigdo para a regra de folga a ser
criada; .

8.1.7.3. Permitir associar o nimero de dias de trabalho para que a folga seja
concedida;

Questionamento: O nimero de dias de trabalho para conceder a folga sé considera
os dias trabalhados dentro do periodo atual, ou pode existir folgas provenientes de
meses anteriores? Para ser considerado um dia de trabalho qual o critério -definido,
deve ter um registro de entrada e saida no dia, ou deve ter sido trabalhado o total da
jornada do dia?

8.1.7.4. Permitir escolher o tipo de folga na regra: Folga simples, Domingo
feriado, etc.

Questionamento: Qual a diferenca entre os tipos de folgas? por exemplo a folga do
tipo "Domingo" s6 pode ser utilizada em um domingo?

8.1.7.5. Pemmitir escolher o nimero de dias concedidos em fungdo do nimero
de dias trabalhados e tipo de folga;

8.1.7.6. Permitir que se crie varias condigbes, ou sub regras, para a criagao
daregra;

Questionamento: O que seriam essas condigdes, por exemplo informar que o
servidor precisa trabalhar 21 dias para ter direito a 2 dias de folga?

8.1.7.7. Este controle deve identificar autormnaticamente, em fungio das
informagdes Jangadas, o total de dias de descanso trabalhados e o total folgas
concedida;

Questionamento: O que seriam esse "Total de dias de descanso trabalhados", séo
os dias trabalhados normalmente ou os dias trabalhadoes que o colaborador tem folga
langada? .

8.1.7.8. Permitir escolher se as folgas serdo usadas pelos servidores ou
empregados plblicos, apds periodo de férias;

Questionamento: Os dias de folgas disponiveis sédo utilizados em sequéncia ao fim
do periodo de férias? Por exemplo, as férias terminam dia 10/09, caso tenha 4 folgas
disponiveis, séo langadas do dia 11/09 a 14/097?

8.1.7.9. Permitir identificar, no caso de a folga n&o ser gozada apds as férias,
em guantos dias poderd iniciar seu uso pelo servidor ou empregado publico;
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Questionamento: Um periodo de tolerdncia quando terminar as férias para pods\ar

conceder as folgas? Por exemplo, o servidor precisa esperar 15 dlas para SO|ICItdI‘- !
uma folga apos a data de fim das férias? L

8.1.7.10. Possuir listagem de regras de folgas, geradas comf possibilidade de
alteragdo pelo responsavel; '

i I
| |
. . . t e

Questionamento: Listagem de todas as regras de folgas criadas com possibilidade,
de editar uma ja existente? |‘ | |

|

8.1.7.11. Possuir meios de agrupar regras de folga para facllltar o controle e:

reutilizag8o de regras pelo RH; |

|

Questionamento Seria o cadastro de grupos de regras de folgas? Para por exempl
classificar 3 folgas diferentes para o mesmo grupo? i

8.1.7.12. Possuir local adequado para listagem de Grupos de Regras, cc:m
pelo menos: Nome da Regra, Descrigéo da regra, Vigéncia, se é provemente
de Sindicato, se é referente aos domingos, feriados ou DSR. !

| !
[

Questionamento: A definicdo de onde a folga & proveniente deve' ser feita fo
cadastro de regra de folga? . i

I
8.1.7.13. Possuir local adequado para listagem das folgas geradas com a
seguintes informagdes: |
Matricula; , ;
. Nome Funcionario; ' I
Data da ocorréncia; i
Folga agendada;
Regras Infringidas; |
Data limite. : n
|
Questionamento: Data da ocorréncia € o dia de uso da folga? O que informar nos
campos de folga agendada e regras infringidas? As folgas tem uma data limite para

utilizagéo, onde ¢ definido esse valor?

Possuir ferramenta para migragéo da primeira carga de folgas em amblente
que dispense programagdo, através de interface WEB, usando arquivo C3v
para importagéo, contendo as seguintes informagdes: obrigatério .
Matrfcula do funcionario '
Dia trabalhado | !
Prazo :
Data da Folga ! .
Status da folga } !

I
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Questionamento: Arquivo CSV com os dados ficticios de um servidor para identificar
o layout solicitado. Prazo € a data limite para utilizagao da folga? Dia trabalhado séo
os dias de folgas disponiveis?

3. DO PEDIDO
Em face do exposto, REQUER-SE:

a) Orecebimento do presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, tendo em vista
sua tempestividade, nos termos do item 17 do Edital;

b) Que seja respondido o questionamento formulado.

Nestes termos, pede deferimento.

CARLOS EDUATHD mmﬂgﬂgsanumomaumn

-BRMOICP-Brasll, OU-Presanclal, OUn

ZANQUETTA [ /rssiiiaiiietio..

0S EDUARDQ ZANOUETTA CARDOZO-04514341967

CARDOZ0:0451 434?,gg“;g;;;;ﬁmmmmwmm

1967 Fart PoF Rosou Vo 208920

Carlos Eduardo Zanquetta Cardozo
Socio Administrador
CPF: 045.143.419-67
RG: 7.500.065-0

Marechal Candido Rondon, 20 de setembro de 2023.
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DOUTA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE PIEN, ESTADO PARANA
.

Ref.: Pregéo Eletronico n°® 066/2023

Processo n° 2617/2023 .

WORKSERV DESENVOLVIMENTO E COMERCIO DE SOFTWARES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10,786.517/0001- U‘H com sede|na Rtia
S&o Paulo, n° 909, Sala 601, 6° Andar, Ed. Com. Espelho das Aguas, Centro na cic ade de
Marechal Céandido Rondon/PR, CEP 85.960-142, por seu representante legal abalxo
assinado, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41 |da Lein® 8(‘66!93
e na Lei10.520/2002, em tempo habil, & presen¢a de Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE l

Conforme o art. 24 do Decreto Federai n® 10.024/2019, concomitantemente .ao item
18 do edltal : j

18.1. E facultada a qualquer interessado a apresentagdo de pedtdo de providéncias
ou de impugnacao ao ato convocatdrio do PREGAOC e seus anexos observ.:dc para
tanto, o prazo de até 02 (dois) dias tteis anteriores a data frxada para recebimento
das propostas. !

Em face do exposto, a data prevista para a abertura do certame é dia 28/09/2023,
sendo assim, permanecendo integro até a presente data. Portanto, deve ser a pi_‘ese’nte
impugnacgao considerada, nestes termos, plenamente tempestiva. o ‘

i : i
. L
2. DOS FATOS E .
A Prefeitura Municipal de Pién - PR, fez publicar o edital do PREGAO ELETRONICO
n° 066/2023, tendo como objeto a Confratagdo de empresa para prestc'fgé‘o de servigo de
cesséo de uso de solugdo de controle de frequéncia de entrada e sarda de sertwdores
publicos municipais, com fornecimento de software para gestéo, manutengao preventiva e

corretiva dos reldgios ponfo com troca de pegas, hora técnica e desfocamento para as

secrefarias municipais. - .

f
i
|
i
|

WORKSERY D[SENVOLVIMENTO £ COMERCIO DE SOFTWARE LTDA
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A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo em questao, verificou que
o referido Edital contém restrigbes despropositadas no que se refere aos requisitos do
Registrador Eletrénico de Ponto (REP), software de gestdo, além de exigir o mesmo
fabricante de hardware e software. )

Ndo ha intencdo de causar tumulto no processo, nem de criticar os trabalhos
realizados pela respeitada instituicio com esta acdo, pelo contrario, busca apenas
contribuir para a melhora do edital em questéo. Este € um processo de grande importancia
e de custo significativo. Portanto, além do interesse publico em jogo,. & importante
considerar as observagdes a seguir.

O acolhimento destas observag¢des pode aumentar consideravelmente o nimero de
licitantes neste procedimento, o que preserva a seguranga da contratagdo e também
promove um aumento nas propostas vantajosas, trazendo mais economia para a
municipalidade. )

3. DO DIREITO

Primeiramente, faz-se esclarecer, que a ora impugnante, uma empresa séria,
fabricante/desenvolvedor de software e revenda das marcas Henry e Hikvision, que ha mais
de 14 anos vem prezando sempre pelo 6timo trabalho de prestagéo de servigos oferecido
para mais de 1.800 (um mil e oitocentos) clientes em 17 (dezessete) estados brasileiros,
destes, mais de 150 (cento e cinquenta) ENTIDADES PUBLICAS, administrando mais de
1,2 bilhdes de reais em folha de pagamento.

E evidente que as restrigdes abaixo expostas ferem a competitividade do certame,
porquanto limita demasiadamente o nimero de participantes aptos a concorrer pelo objeto
do presente processo licitatério.

3.1. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO EQUIPAMENTO BIOMETRICO

Ainda referente aos equipamentos para registro do ponto, verificamos que o REP
biométrico possui exigéncias despropositadas e restritivas a competigéo, estes citamos:

1.1.11. Gabinete em caixa metalica que permita fixagdo na parede, a contratada
devera entregar o gabinete instalado e apto para uso;

L.]
1.1.26. Alarme via e-mail de ocorréncia de queda de rede, de energia etc.;

[..]
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1.1.31. O equipamento deve fazer a comunicagao com a internet através doeI simplés
porta de comunicagéo, permitindo a conex&c por meio da porta 80 de [internet,
permitindo que as atualizagdes automaticas de reg:stros, funcmnanos
biometrias e etc., sejam efetuadas sem a necessidade de uhhzac;ao de porta fiscal
nem outro processo de extragao ou coleta de dados; - Grifos nossos. . |
|
Da mesma forma que no mercado existem diversas empresas desenvolvedoras de
softwares, cada qual com suas proprias caracteristicas, o mercado de. fabncagao cJe REP
segue a mesma linha. Cada fabricante possui seus préprios modelos de equamen '0s que
atendam as exigéncias legais para o registro de ponto. Contudo essas partlcularldades nao
devem ser utilizadas para limitar o nitmero de licitantes aptas a entregarem determlnado
objeto, muito menos, ferir os principios das contratagdes publicas. | ‘ '
| I
Os tépicos listados acima, direcionam a uma Unica empresa fabncante ‘de
equipamentos, logo, a um Unico modelo de REP. Equipamento em. caixa met'allca é
caracteristica ultrapassada, quando ha no mercado, outros materiais tio resi stentes
quanto, neste caso, o plastico ABS, que além de mais leve, ndo sofreria com, por exemplo
ferrugem com o tempo de uso.

,
1
1
* 1

Quanto a atualiza¢do automatica de dados, esta direciona, a empresas que sejam
as proprias fabricantes e desenvolvedoras dos equipamentos e sistemas a 'serem
fornecido, visto que apenas nessas condigbes poder-se-ia realizar as atualizagdes
automaticas. Considerando que a expressiva quantidade estimada de servidores que
utilizardo diariamente a solugido, entendemos, também, que a troca de informagées entre
sistema e relégios ponto, também sera diaria, e ocorrera duranfe todo o horario dos dias.
Os envios e recebimento automatico de informacfes, apensar de possuir algumas
vantagens, possui alguns pontos que devem ser analisados: t

|
a) essa automag&o pode aumentar o risco de violagGes de seguranga dos dado:', se as
medidas de protegdo adequadas nao forem tmplementadas expondo dados
sensiveis em caso de ataques cibernéticos; ; |
! I

b) problemas técnicos, como falhas no servidor, interrupgdes de rede ou bugs no
software, podem resultar em interrupgdes nas operagdes de envio e receblme nto de
dados; L |

c) a automacédo de dados depende de tecnologia, 0 que pode se tornar um problema
em casos de falhas no hardware ou no software, ou se o software|se tornar obsoleto;

;
d) embora a automacgéo reduza a chance de erros humanos, ainda e possivel que erros
ocorram ao configurar ou gerenciar sistemas automatizados, o |que pode lavar a

problemas de precisdo nos dados; !
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e) a automagéo pode levar a perda de controle sobre processos criticos. Se algo der
errado, ou for configurado erroneamente, com um sistema automatizado, pode ser
dificil intervir a tempo;

Por isso, sd0 nossos questionamentos:

a) Por que o equipamento deve ser em caixa metalica?
b) Quais vantagens o gabinete em caixa metdlica traria para a execugéo do objeto?

¢) Porque realizar o envio automatico de informagdes, quando essas podem causar
congestionamento de informagdes, ou até lentidao nos equipamentos?

d) Quais vantagens o envio automatico de informagdes trard para a contratagéo
considerando todos os riscos apontados?

A solicitagéo de tais especificagdes elencadas no item, e respectivos subitens acima,
tunica e exclusivamente direcionam o resultado do presente processo licitatério a uma Gnica
concorrente, ferindo o principio de isonomia, norteador das contratagbes publicas.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen Filho™:

A Administrag&o nac tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser
executada ndo apresentar complexidade nem enveolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdao ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de
seguranga da Administragao Publica,

[.]

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selegéo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestag@o que o particular deveré assumir. Respeitadas as exigéncias
necessirias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
"competitive" da licitagdo. — Grifos nossos.

[sso decorre da vedagdo expressa contida na Constituicdo Federal, mas também
presente nos principios do processo licitatério constantes na Lei de Licitagdes, que
preceituam que o Administrador deve se abster de inserir no instrumento convocatério
quaisquer clausulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do certame.

! Comentérios 2 lei de licitacées e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 63« 322.
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3.2. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO SOFTWARE .

Ainda sobre o REP, mas neste ponto, as integragées entre hardware e software:

2.2. A solugdo entre hardware e software deve ser totalmente compatlvel entre
si, deve possuir integragao nativa entre todos os modulos funcionais mcluslve
enfre as ferramentas de tecnologia, sem necessidade de Iexecug:zelo de rotinas
(automaticas ou ndo) para compatibilizagdo de dados e sem necessidade- de

redundancla de processos; i '

2.3. A solugéo de software deve ser adquirida globalmente com os relégios d= ponto
devendo haver integragao entre si. Quando cadastradas pelos eqmpamentos als
biometrias deverdo ser enviadas e armazenadas de forma automatlca ao sistema de
gerenciamento; O sistema de gerenciamento deverd enwar automaticamente,
sem necessidade de interferéncia humana, as blometrlas para | outros
equipamentos em que o servidor estiver autorizado a reg|§trar a marcigao de
ponto;, ' !

2.4. Realizar coleta de dados dos equipamentos e sincrohizagdo no méiximo a
cada 10 minutos sem intervengio humana, sem agendamentos, sem necessitar
computadores ligados para efetuar esta coleta, apenas com uma comunicagao
simples da internet, comunicando sobre as alteragdes de biometria, cadastros novos
e recadastro. Ser compativel com ambiente multiusuario e multi empresa, permitindo
a realizagéo de tarefas concorrentes;

[.] | :

. 11, SUPORTE TEGNICO , |

[--] , i
11.16. Caso os equipamentos apresentem problema, a empresa devera acionar

sua equipe técnica para intervir e resolver o problema de forma pré-atiu:a, sem
que a contratante tenha que abrir um chamado de suporte; - Grifos noss'los.

A exigéncia de ser o mesmo fabricante de hardware e software, ou “integragao
nativa”, fez instaurar-se indevida restrigdo no presente certame, porquanto afasta da
disputa potenciais concorrentes, que teriam condi¢des que lograr éxito e executar de, forma
eficaz o objeto do futuro contrato, porém acabam por impedidos de part|0|par em funvao da
limitagdo imposta. | ’ ! |

: I . T

Cabe reiterar que a BINAR TECH trabalha com relégios fabricados pela \Jlétrca
Henry e Hikvision, sendo revenda e assisténcia técnica autorlzada|destas e atende
centenas de Entidades Publicas, realizando com exceléncia a comunlcagzlio entre hardware
e software. Somos especialistas em tal solugdo e estamos plenamente aptos a realizar
prestagao de servigos sobre o objeto licitado, excetuando os itens que se fazem necelssarlo
impugnar.

Rua 536 Paulo, ne 909, 6° Andar, Sala 601, kd. Com. Espetho cas Aguas
CEP: 85.960-142 | Marechal Candido Rondon - Parand
www binartech.com.br

WORKSERY DESENVOLVIMENTO E COMERCIO DE SOFTWARE LTDA
CNPJ: 10.786.517/0001-1




! BINAQ et & " - . i (45)3254-0570 ™

Assim, entendemos que h& no mercado diversas empresas que fabriquem REP e
também sejam desenvolvedoras de software de gestdo, contudo, apenas uma poderia
atender as especificagées técnicas de hardware e software constantes no Termo de
Referéncia.

Ja quando falamos do envio automatico das biometrias dos servidores, para os
equipamentos ponto em que esses terdo autorizagéo para registrar o ponto, questionamos
como o sisterna identificard automaticamente em quais REPs determinado servidor podera
registrar o ponto?

Sendo assim, sdo os questionamentos:
a) Por que é solicitada mesma fabricante de hardware e desenvolvedor de software?

b) Essa douta comissdo ndo entende que exigéncia de mesmo fabricante efou
desenvolvedor de hardware e software & restritiva @ competicéo e fere o principio da
isonomia?

c) A apresentacéo de declaragdo de responsabilidade quanto ao funcionamento dos
REPs e do software néo seria suficiente a finalidade da contratacéo?

d) A apresentacdo de declaragdo de integragio entre os REPs e software ndo seria
suficiente a finalidade da contratacéo?

e) Quais vantagens excepcionais esta exigéncia traria para a contratagéo?

f) De que forma o sistema de gerenciamento identificaria em quais relégios ponto
determinado servidor pode registrar o ponto?

g) Como o sistema de coleta de dados dos equipamentos entenderia que o envio ou
recebimento de informagdes deve ocorrer a cada 10 (dez) minutos, sem a criacdo
de uma agenda de coleta?

h} Quais vantagens excepcionais estas exigéncias trariam para a contratagdo?

i) De que forma a empresa vencedora ird identificar quais equipamentos apresentem
problemas?

J) O que seriam os possiveis problemas que o equipamento poderia apresentas,
problema na comunica¢éo? Ou os outros problemas também, como na leitura da
digital?

k) Como podera identificar problema na biometria, por exemplo?
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3.3. DA QUALIFICAGAO TECNICO PROFISSIONAL - I

Da mesma maneira, outros itens exigidos pelo instrumento convbcatério. osi quais
sequer possuem embasamento legal, s&o solicitados para a comprovag:'élio técnica: i
|

7.7 Comprovar conhecimentos técnicos em gerenmamento de projetos l.ns»ando

garantir a qualidade do gerenciamento do projeto de |mp[antat;ao da apllcagclo pela

certificag&o de pelo menos um dos profissionais da equipe gerenclaI do prcueto com

o titulo de PMP (Project Management Professional) ou PRINCE2 pracfltloner

com certifi car;ao

7.8 Comprovagdo de profissional com vinculo empregatrclo com a lic |tante,i
emitido pelo Conselho Regional de Engenhatia, Arqu1tetlura e Agronomla -;
CREA, e que seja o Responsavel Técnico pelos equipamentos e servigos a serem
fornecidos, neste o6rgdo. A compravagéc de vinculo empregatfcm do Responsével
Técnico sera feita mediante a apresentag@o de cdpias autenticadas do contrato
social, em se tratando de Diretor ou socio, ou da carteira de trabalho e da dltima Guia
de Recclhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia — GFIP |
I

8 Os licitantes deverdo apresentar original e/ ou copla autenticada de
comprovagio de regularidade da empresa licitante e .seus responsaveis
técnicos junto ao CREA, através de certiddo de registro de pessoa juridica, dentro
da validade, na forma da Lei n 5.194/66, com habilitagdo no ramo de atividade de
Engenharia/Técnico Eletrénica efou Engenhatia/Técnico de Telecomunicagdes, ou
correlato, em atendimento a Resolugao N° 218 DE 29/06/1973 do CONFEA., —|Grifos
nossos. !

- ' ]

|-

Novamente, a imposicdo da apresentagdo dos documentos acima elenciados,
buscam nada mais que restringir a competitividade do certame, sem embasamento ou
justificativa legal para sua solicitagao. Ao lermos o Art. n® 67, da Lei 14.133/2021, qu'le diz
respeito a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, 'vemos que a
documentagdo legalmente exigida, para comprovagdo de capacidade tecnlca sao os
Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoas juridicas de d[TeItO publico-ou
privado. Nesse sentido, j& ha definigdo do Tribunal de Contas da Unido?. Mesmo qualﬁto a
qualificagdo de pessoal técnico, em nenhum momento é exigido que esse pessoa[|fa9a
parte do quadro funcional ou societario das licitantes. ! l

, ]

A_ obrigatoriedade de responsavel técnico, integrante do quaéirp funcional ou
societario das empresas, & condicdo de empresas cuja atividade ec"onc‘)mica in'lclua
fabricagdo/desenvolvimento de equipamentos de informatica. O que néo é o cas¢|3 da
grande maioria das empresas no mercado de Ponto Eletronico, e potenc:|a|s partICIpantes
do presente processo. i

2 A habilitagao técnico-operacional s6 pode ser exigida de licitantes para demonstragao da capacidade de execugiio de
parcelas do objeto a ser contratado que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e de maior valor.” (Acordio
2992/2011-Plenario)
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Do mesmo modo, € para a certificagdo de gerenciamento de projetos, cuja
justificativa & para a implantagéo da solugédo de controle eletrdnico de ponto. Ora, o objeto
a ser contratado € a solugdo de ponto eletrdnico, ndo o desenvolvimento de projeto. A
qualidade e a eficiéncia das implantagées de controle de ponto podem ser verificadas
através dos atestados de capacidade técnica, emitidos por outras entidades ptblicas, ja
solicitados em edital. Tal exigéncia é extremamente restritiva, pois exclui do presente
certame empresas que ndo possuam a certificacéo, dessa forma, reduzindo a possibilidade
de alcance da proposta mais vantajosa para a Administragio, sem justificativa plausivel
para tanto.

Neste sentido, o jurista Margal Justen Filho? elucida:

Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificagao 1SO represente
uma indevida restrigdo ao direito de participar da licitagdo. Mas issc ndo é o
mais grave, pois existe questao juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que
a auséncia da certificagdo 1SO nao significa inexisténcia de requisitos de
habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengao
da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado.
Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagdo equivaleria a
tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o
exercicio de alguma atividade a obtengdo do Certificado 1S0O. Portanto, obtém a
certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, é ébvio). —
Grifos nossos.

Neste sentido, ndo & assertivo a exigéncia da apresentagéo de certificacées 1SO, ou
semelhantes como PMP (Project Management Professional) ou PRINCE2 practitioner,
como exigéncia de habilitagdo e qualificagéo técnica. E importante verificar a manifestagéo
da Egrégia Corte de Contas* sobre o assunto:

Mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A, —
(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acérdac n® 1.612/2008, do
Plenério, o qual lhe determinara que, nos editais de suas licitagées, deixe de
exigir a certificagéo expedida pela Organizagdo Internacional de Normalizagao
(International Organization for Standardization — ISO) e outras semelhantes,
para a habilitagdo dos participantes ou como critério para a qualificagdo de
propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a
determinagdo contestada é relativa apenas a servigos de informética”. Segundo o
relator, no entanto, “nenhum dos motivos que levaram & formagéio do entendimento
deste Tribunal & exclusivo de certames dessa natureza®. Para ele, as certificagdes
nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a
critérios para implantacfo de sistemas de garantia da qualidade. Para obté-los, a
empresa deveria demonstrar a adequag&o de seus procedimentos de fabricagéio aos
padrbes estabelecidos na norma, o que garantiria, ao menos em tese, “que os
produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas”.

3 Comentarios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 339.
4 Ac6rdac no 2461/2007, do Plendrio. Acérddo n.® 1085/2011-Plendrio, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mdcio,
27.04.2011.
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Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndo garante que e[es tenham qlljahdade
superior acs de uma empresa que nio seja certificada”. Alelrn do que, no ponto de
vista do relator, “obter a certificagdo 1SO é faculdade das empresas — ndo ha lei que
a indigue como condigéo para exercicio de qualquer atividadle']’. Restritiva, F ortanto,
a exigéncia desse predicado como condi¢do para qualificacdc em licitagdes, pois
“afastar os participantes nao certificades reduz a possibilidadele de alcance dEI;' melhaor
proposta para a Administragao, sem que haja justificativa razoavel para tanto”. Por
outro lado, nao haveria ébice para a utilizagio do aludido cée:rtiﬁcado parai atribuir
pontuagdo a uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu
diferencial em relagdo a ocutras que ndc comprovaram a adequagao de seu sistema
de produgdo aos critérios de qualidade estabelecidos em tais normas. Por
conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de réexame,
mantendo-se os exatos termos do Acdrdéo n® 1.612/2008-Plenario, no quce.'| contou

com a acolhida do Plenaric. — Grifos nossos. .
I

Outras decisdes do TCUS; : '

abster-se de exigir Certificados da série 1ISO 9000, por frustrar o carater competitivo
da licitagao.

Com base no exposto acima, sdo nossos questionamentos;

a) Por que as licitantes sdo obrigadas a comprovarem responsavel te=cn[co
contratado ou integrante do quadro societario?

b) Quais vantagens a comprova¢io de responsavel técnico contratado -ou
integrante do quadro societario traria & contratagéo?

c) Por que ndo sera aceito responsavel técnico terceirizado? II
|
d) Essa douta comissédo entende que exigéncia responsavel tecnlco contratado ou
" integrante do quadro societdrio restringe a participagdo de potepmals
fornecedores a contratagdo? i
e) Por que deve ser apresentada certificagdo PMP (Project Manage ment
Professional) ou PRINCEZ2 practitioner? . ,
! i
. |
f) Os atestados de capacidade técnica ndo sdo suficientes al comprovagéo -de
implanta¢éo, atendimento e manutencéo da solugao? . %
'
g) Que grandes vantagens a certificagdo PMP (Project Managen;l'ent Professional)
ou PRINCE?2 practitioner poderia trazer para o processo em que'?stéo?

5 Decisdo n° 152/2000 — Planério, rel. min. José Antonio B. de Macedo

2 B]NAQ TECH « . 1 " B (45)3254-0570 °®
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Portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades que prejudiquem o carater
competitivo do certame, bem como a isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar
numa escolha que nao necessariamente sera a mais vantajosa a Administragao.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se ¢ posicionamento do mestre
Margal Justen Filho®, nos termos a seguir:

A isonomia néo obriga adogao de formalismo irracional. Atende-se ao principic da
isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderao ser beneficiados
por idéntico tratamento menos severo. — Grifo nosso.

A propdésito, observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndo pode a licitagio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagéo na
disputa licitatdria, possibilitando maior nitmero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificag@o técnica e econémica para garantir o cumprimento das

obrigagﬁes7. — Grifo nosso.

A exigéncia editalicia que restringe a participagao de concorrente, constitui critério
discriminatério desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade,

por consubstanciar ‘agir’ abusivo, afetando o principio da igualdade®—~ Grifos
Nossos.

A prépria Constituicdo Federal/88 preceitua com severo rigor a admissibilidade das
exigéncias minimas possiveis. E imperioso salientar também que a Constituicdo autoriza
somente exigéncias que configurem um minimo de seguranga, desde que as licitantes
cumpram os requisitos de qualificagéo técnica e econémica.

4. DO PEDIDO

Em face do exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnagdo ao Edital de
PREGAOQ ELETRONICO n° 66/2023, nos termos acima expostos, a fim de que se corrijam
0s vicios ora apontados no ato convocatério, fazendo-se valer entéo os principios acima
expostos, na forma da lei. )

Reforgamos nossa convicgdo de que as limitagdes impostas sao injustas e inconsistente

com as normas legais aplicaveis. Nesse sentido, solicito uma revisdo imparcial e justa deste
assunto.

8 JUSTEN FILHO, Margal Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5. ed. S80 Paulo: Dialética 1998,
p. 56/57

7 5TJ Resp. n® 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03.

8 STJ, Resp n°® 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04,09.85,
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Devendo ser acatada a presente impugnacgdo ao Edital, promovendo-se, por:via de
consequéncia, a republicagao do instrumento convocatério devidamente: regularizaclo.

3

CARLOS EDUARD O Sk =uwomoom
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Carlos Eduardo Zanquetta Cardozo ' |
Socio Administrador !

CPF: 045.143.419-67 '

RG: 7.500.065-0 ; ’ |

i

' |

Nestes termos, pede deferimento. ' i
|

Marechal Candido Rondaon, 22 de setembro 2023.
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