Prefeitura Municipal de Pien

Estado do Parana

PREGAO PRESENCIAL N° 50/2023
PROCESSO N° 2201/2023
RESPOSTA AO RECURSO

O Municipio de Pién, Estado do Parana, em razdo do recurso apresentado no
PREGAO PRESENCIAL N° 50/2023, pela empresa VIVAX CONSTRUTORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ 36.430.078/0001-93, esclarece:

I - DO RELATORIO:

A Sessao do pregao foi realizada no dia 19 de Julho de 2023, mesmo dia em
que a empresa VIVAX CONSTRUTORA LTDA foi desclassificada pois ndao apresentou em seus
documentos da habilitacdo as notas explicativas do balanco patrimonial. A mesma informou que
desejava interpor recurso alegando o excesso de rigor no julgamento e que as notas
explicativas em nada afetava sua habilitagao.

O recurso foi interposto no dia 24 de Julho 2023.

No dia 27 de Julho de 2023, foram apresentas as contrarrazes pela empresa
TR CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA, Cujo CNPJ: 29.479.764/0001-93, que foi uma
das participantes do certame e é provisoriamente a vencedora.

Os prazos concedidos pelo pregoeiro foram concedidos a apresentagdo do
recurso é tempestiva.

E o Relatorio.

II - DOS PRAZOS
Os prazos foram devidamente oportunizados a todos os licitantes com pleno

exercicio ao contraditério e ampla defesa tendo sido o processo administrativo com a
manifestacdo das partes, portanto, com respeito ao devido processo legal.

JULGAMENTO RECURSO PREGAO PRESENCIAL 50/2023
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III — DA ANALISE

O Edital é claro quando solicita que junto ao balango patrimonial devem ser
apresentadas notas explicativas.
O que se vé neste caso € que a empresa nao se atentou ao documento,

deixando de apresenta-lo, vejamos o que o edital pede:

Item 8.1.3. Documentacdao Economico-financeira:

“b) Balango Patrimonial, Notas Explicativas e Demonstragbes Contabeis do
ultimo exercicio social, j4 exigiveis e apresentados na forma da Lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, conforme indices descritos a
seguir, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrada ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;”

E notdvel que o edital exige que seja apresentado o Balanco completo com
todos os documentos que 0 acompanham.

Ainda na sessao tivemos a empresa DLM ENGENHARIA E ARQUITETURA
LTDA., que foi inabilitada pelo mesmo motivo. ’

Vamos citar um trecho sobre o Principio da Igualdade/Isonomia:

“Consiste na ideia de que todos devem receber tratamento paritirio, em
situacées uniformes, ndo sendo admitidos privilégios ou discriminagdes
arbitrarias.”

Em qual momento o pregoeiro estaria sendo justo se habilita-se a recorrente 1?.
O tratamento deste drgdo deve ser isondmico com os participantes da licitacgo,
podemos ainda citar um trecho do principio da vinculacdo ao Instrumento convocatorio:

“Avinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato”

Ndo precisamos nem chegar aqui a analise da importdncia das notas
explicativas, mas sé pelo fato da mesma ter sido solicitada em edital, seria um tanto-quanto
injusto habilitar uma empresa que nao a apresentou.

Se a empresa nao concorda com o pedido do documento deveria ter
impugnado o edital antes da licitagdo, mas deixou de fazer e apenas entrou com o recurso pois

esqueceu de adicionar o documento.

JULGAMENTO RECURSO PREGAO PRESENCIAL 50/2023
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IV — DA CONCLUSAO:

Ante os fatos, em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
isonomia, da igualdade e da probidade administrativa. O pregoeiro municipal, INDEFERE o
recurso. interposto e declara definitivo o resultado da licitagdo, na mesma oportunidade,
encaminho a Autoridade superior deste municipio o PREFEITO, para que emita parecer
sobre o caso, por fim ressalto que neste municipio ndo ha mais como recorrer desta
decisdo, independente da decisdo do prefeito. Sendo assim, a parte que se sentir

prejudicada deve procurar outra esfera.
Publique-se.

Em anexo recurso, contrarrazdes e parecer da autoridade superior.

Assinado de forma digital
EDUARDO DUARTE (053,00 busae
SCHEIVARASKI:009 'SCHEIVARASKI:00966354958 Pién/PR, 18 de Agosto de 2023

- Dadoes: 2023.08.18 10:35:59
66354958 300

EDUARDO DUARTE SCHEIVARSKI
PREGOEIRO MUNICIPAL

JULGAMENTO RECURSO PREGAO PRESENCIAL 50/2023




Prefeitura Municipal de Pién

Estado do Parana

PREGAO PRESENCIAL N° 50/2023
PROCESSO N° 2201/2023
DECISAO AUTORIDADE SUPERIOR

O Prefeito do Municipio de Pién, Estado do Parana, no uso das suas atribuicdes
e informado de todos os fatos do Pregdo Presencial 50/2023, resolve por acompanhar a decisdo

do Pregoeiro Municipal, que € o INDEFERIMENTO do recurso da empresa VIVAX
CONSTRUTORA LTDA.

Encaminho este ao pregoeiro.

Assinado de forma
CROSSKOPF: Ssses  Pien/PR, 18 de Agosto de 2023
08027858917 xdeszacass
MAICON GROSSKOPF
PREFEITO MUNICIPAL



OHSTRUTORA

VIVAX

ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE PIEN DO ESTADO DE PARANA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 050/2023

PROCESSO N° 2201/2023

VIVAX CONSTRUTORA LTDA, devidamente inscrita no CNPJn°
36.430.078/0001-93, com Inscrigdo Estadual n°® 13.804.359-0, estabelecida na Rua I,
105, Alvorada, Edificio Eldorado HILL -MT, por meio de seu representante que esta
subscreve, vem por seu representante abaixo firmado, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Pregoeiro em declarar INABILITADA a

Recorrente, com fulcro nos argumentos a seguir referenciados.

Inicialmente é de se ressaltar que 0 PREGAQO PRESENCIAL N°
050/2023, tem como objeto, Registro de preco para eventual comtratacio de
empresa especializada em elaboragio de projetos arquitetonicos e
complementares, do municipio de Pién no estado do Parana. Conforme seu termo de
referéncia e demais anexos.
ECIR ROLIM el
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A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel sendo este um ponto comum em toda e qualquer licitagdo, podendo variar a
quantidade, prazo, condi¢des de entrega, etc. Porém, isso incorrerd no tocante ao prego.
A Administragfio Pablica tem o dever de buscar o menor desembolso de recurso,

fazendo nas melhores condigdes possiveis.

O artigo 2° da Portaria 223 de 05 de setembro de 2000 - CAPITULO I

— DAS DISPOSICOES GERAIS da Lei Mater de licitagdes e Contratos, vemos:
“ART. 2¢ - A licitagdo serd regida pelos principios da legalidade, celeridade,
RAZOABILIDADE, impessoalidade, imparcialidade, igualdade, devido
processo legal, publicidade, moralidade, vinculacdo ao edital, probidade

administrativa, competitividade e justo preco,bem como pelos da sele¢do e
comparacdo objetiva de licitantes e propostas.

§32 as normas que disciplinam a licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento
da seguranga do futuro contrato.”

O douto Pregoeiro para assuntos de licitagdo julgou a RECORRENTE
inabilitada sob o fundamento de que nossa empresa deixou de apresentar de forma
apropriada o documento exigido no subitem 8.1.3 letra “b”, a saber, Nota

Explicativa junto ao Balango Patrimonial.

| www.construtoravivax.com.br

atendimento@construtoravivax.com.by
“CNPJ; 36.430."078/0001793
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O que podemos brevemente concluir é que houve de fato um equivoco,
pois as exigéncias para a QUALIFICACAO ECONOMINCO- FINANCEIRA,
foram devidamente cumpridas integralmente na forma da lei por parte de nossa
empresa € a suposta auséncia de “Nota Explicativa” ndo invalida a apresentacdo do
Balango Patrimonial e t3o pouco desqualifica a empresa no cumprimento do item
8.1.3 “b” do edital de licitagdo.

Alguns aspectos que iremos considerar em nosso recurso
administrativo, comprovardo que nossa inabilitagdo fora injusta e que nfio merece
prosperar em face das argumentagdes que serdo aqui expostas e corroborardo

para que possa refazer vosso julgamento em relagdo a nossa inabilitagdo.

DA NOTA EXPLICATIVA JUNTO AO BALANCO PATRIMONIAL

Vale salientar que a empresa apresentou seu balan¢o contébil conforme
supracitado, adequadamente, seguindo as instrugdes normativas da Receita Federal,
todavia a comprovagdo dos indices dar-se-a pelo documento devidamente assinado

pelo contabilista responsavel, conforme acostado nos autos.

atendimanto‘mconstmtomvlvax com, hr
st CNPJ 36 430 078/0001-93
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Empresa:  VIVAX CONSTRUTORALYDA PIOND: 0005
Tk do: 36.430.076/0001-93 Names o vso: 0002
Indereqo: AUAT (ANDAR 3 SALA 38), 103, EOJF EL DORADO HILL OFFICE, ALVORADA, CUIABAIMT, CEP 78043 487 Emessdo: 24/02/2023
Pesiode: 01012022 - 31£12/2022 (23 11:59:44

Insc, Junta Comwcial: 51201691029 Data: 19/02/2020

COEFICIENTES OE ANALISES EM 31/12/2022

Coslitente Foripuls Nalee Rereitado
{ndice de Linuides Ceral ABva Cuciiante + Reakrivel Loago Prazo IDAILE T2 4060
Passivo Cucularte + Passivo HloCucubants 202,620,738 + 000
{ndice de Uquider Corrente Movp Ocgidante 20420042 @
Pazsivg Crovlares 247072
Indice de Liquider Sece Avva Cirtilants « Extogue 2.040.028,22 ~ 33.931,0% @
Fuzave Trodarts 92.870,7%
indice de Uuidez [ 220799 @
Imediata P20 Crtulanes 3287078
tndice de Endividaments Passvo Quoudacte # Picsivo MO-Chrtvtinte 2.670,78 + 00 @
Genat Pasrvo Toud 4.952.100.%

Sob 2 pena da Led, dixcla 3mos Gue 3% INfFormixdes a0ut CONDANS $30 verdadelr 25 © NOS FeLPONSIDEZIMOR DOF todas elas.
Deciramos anda que. foi 200t vt 330 CONLIE N30 Gigal, SWAd0 Iegrtrads 0 Lwo (N0 sob, 0,0 2, contenida 49 paginas, 2utenticado sob o 1 514905 en
19/05/2022 13 kets Comercial Gr Mo Grossd.

A socredade nbo poass Coraeiho Facal mstalade.

A sotietiade N30 Coss Audtons Independente.

Os indicadores exigidos, demonstram ser uma empresa capaz de cumprir
suas atividades e contrato ora proposto. Além de referir ao seu alto nivel de liquidez

‘GI”

atingindo 6,98 onde o edital solicita somente maior que ou seja, tem total

capacidade de honrar os seus compromissos de curto e longo prazo.

O fato de o balango patrimonial ndo estar acompanhado de notas
explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais

licitantes, j& que a comprovagdo dos indices exigidos fora realizada,

" www.construtoravivax.com.br

atendimento @construtoravivax.com.br v .
, - :CNPJ; 36.430.078/0001-93
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independentemente de notas explicativas através do balango patrimonial apresentado

pela empresa.

A falta das notas explicativas nio implica a presungdo de inidoneidade da
contabilidade da licitante, pois, vigora o principio da instrumentalidade das formas
quanto & qualificagdo econdmico-financeira, bastando que os documentos prestados
sejam suficientes para evidenciar a satide financeira da empresa, como no presente

Caso.

O que se percebe no caso & tentar apegar-se a excessivos rigores
burocraticos, que sozinhos ndo seriam subsidios inabilitadores suficientes, para obter
a desclassificagdo da empresa VIVAX CONSTRUTORA LTDA., algo j4 combalido
pela doutrina administrativa, onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos do
jurista administrativo Margal Justen Filho, em seu livro Comentdrios & Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos 11 Edi¢do de 2005, p. 60, manifestou-se:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. (..) Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.
Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para quem: “existem claras
manifesta¢des doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase

www.construtoravivax.com.br

atendimento@construtoravivax.com.br
: CNPJ: 36.430,078/0001-93 . P :
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de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; (...) Se houver um defeito
minimo, irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como
excludente do licitante.” Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei, como
veiculando exigéncias instrumentais. A apresentacdo de documentos, o
preenchimento de formulérios, a elaboragdo das propostas ndose constitui
em condutas ritualisticas. Ndo se trata de verificar a habilidade dos |
envolvidos em conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei. Todas as
exigéncias sio o melo de verificar se o licitante cumpre os requisitos de
Idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa. Portanto, deve-se
aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando n3o seja adotada a estrita regulamentagdo
originariamente imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve
promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao
sedeve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do
Edital conduz 3 inviabilidade, 3 inabilitagdo ou a desclassificagdo.

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando
da sua habilitagdo, ndo se pode tirar outra conclusdo se ndo a de que a empresa

conseguiu demonstrar claramente a comprovagdo de sua capacidade econémica, visto

R LR AR A DI ARSI T ORE LI YOO ST sl ¢ METTATED)

que o capital social da empresa ja assegura excelente situagdo financeira.

Veja bem, ndo estamos aqui a defender que as regras previstas em edital ndo
devem ser seguidas, mas hé que se diferenciar documentos que habilitem a empresa

frente a documentos extras que somente explicariam detalhes no balango enviado. Até

porque, as notas explicativas ndo tém a funcdo de alterar valores do balango

patrimonial, apenas de explicar algum detalhe dos seus componentes, como seu préprio

nome ja diz

Wwaw.construtaravivax.cor
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Portanto, em que pese a empresa ndo ter apresentado notas explicativas das
demonstragdes contabeis, verifica-se, que através da leitura do balango patrimonial,

restou devidamente comprovada a capacidade econémica e financeira da empresa.

Por outro lado, ¢ Balango Patrimonial desta RECORRENTE, foi
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Mato-grosso - JUCEMAT,

0 _que denota que o mesmo apresentou todas as exigéncias prevista e que foi

apresentado na “forma da lei”, merecendo assim o devido registro neste érgio.

Por outro lado, vejamos o disposto no Cddigo Civil a respeito das

demonstragdes necessdrias para as empresas de Sociedade Limitada:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um
sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagio
respectiva,e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

Ademais, o Art. 31 da Lei 8.666/93 estabelece:

Rua 1, 105, Alvonda, - M il Office , Andar 3. Sala 35
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Art.31. A documentagio relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado himais de 3 (trés) meses da data

de apresentagdo da proposta.

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor dasede da

pessoa juridica, ou de execugfio patrimonial, expedida no domicilio dapessoa fisica.

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §1o do art.

56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracfio da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumircaso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos defaturamento

anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redaciio dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagio, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no

§ 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgio da qualificacio

mento@construte
" CNPJ: 36.430.078/
» N4 -4 H - .

At 3 ,.»‘v,':."
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econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior n3o podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente 3 data da apresentagao da proposta, na

forma da lei, admitida a atualizag@o para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Poders ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢io da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada estd em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacio.

T . . .

Pela leitura do referido dispositivo, note-se que o legislador limitou a
avaliagdo da qualificagdo econdmica e financeira, de modo que em compasso com o
§5° do Art. 31 a comprovagio da boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma

objetiva, através de célculo de indices contébeis previstos no edital.

: wwwconsmtoravivaxcombr B
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Assim sendo, esta RECORRENTE, apresentou todos os documentos

pertinentes a QUALIFICACAO ECONOMINCO-FINANCEIRA conforme
determina a lei de licitacdes, sendo injusta e incoerente a sua inabilita¢do.

DO PREJUIZO AO ERARIO

A VIVAX CONSTRUTORA LTDA recorrente se sagrou vencedora ha
TRt LR LIUA recorrente se sagrou vencedora na
fase das propostas, ofertando o menor lance, no importe de RS 905.450.00

(novecentos e cinco mil e quatrocentos e cinquenta reais), no entanto, sua indevida
desclassificacdo na fase de habilitacdo fez com que a empresa TR CONSTRUTORA
E ENGENHARIA LTDA. supostamente vencedora do certame, seja_contemplada

com a proposta no importe de R$1.475.000.00 (um milhdo e quatrocentos ¢ setenta

e cinco mil), ou seja, superior ao da recorrente, o que corresponde ao AUMENTO
EM _MAIS DE RS 569.550,00 ( quinhentos e sessenta e nove mil reais e

quinhentos e cinquenta reais) sendo 62% (sessenta e dois por cento), acarretando

enorme prejuizo financeiro ao erfrio _Fica evidente que a configuracio de caso
fortuito ou forca maior ¢ suficiente para reformar a decisdo que desclassificou a

empresa que apresentou a melhor proposta, alcancando na plenitude o real interesse

da licitacdo.

Constitui¢do Federal de 1988, traz em seu artigo 37, caput, diversos
principios, tais como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Alguns deles, j4 existentes e reiterados; outros inéditos,

7 www.construtoravivax.combr .
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todos com o mesmo objetivo: fazer o gestor publico tratar o Erario com
responsabilidade. Neste contexto, a licitagdo tem um importante papel, pois se trata
de um dos principais meios de controle da aplicagdo dos recursos publicos, ao
possibilitar & Administragdo a escolha da proposta mais vantajosa, entre aquelas

apresentadas por licitantes interessados no certame,

Vale esclarecer que os principios aplicados as licitagdes publicas

espelham os principios do Direito Administrativo. Dessa forma, ao contratar com
particulares, para fornecimento de bens ou prestacdo de servigos, a administragéo deve
observé-los. De acordo com o artigo 3° da Lei 8.666/93, o procedimento licitatorio
destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e outros que sejam correlatos.

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 3°, caput,
da Lei de Licitagdes ¢ o da “economicidade”, ao mencionar que o procedimento
licitatorio visa selecionar a proposta mais vantajosa. Ao lado do principio da

economicidade podemos destacar ainda o principio da isonomia, que objetiva conceder

igual oportunidade a todos os interessados em contratar com o setor pablico.
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Sendo o destino da licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa. Agindo
assim, estard alcangando os principios da moralidade e da eficiéncia, este Gltimo

inserido no texto constitucional pela Emenda 19/98.

A jurisprudéncia pétria também & unissona quanto ao dever do pregoeiro
em promover diligéncias para sanar falhas materiais, sempre em busca da efetivagio
dos principios mais caros a Administracdo Publica (vantajosidade, razoabilidade,
formalismo moderado, legalidade e eficiéncia). Veja-se o entendimento consolidado
do Egrégio TCU:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documenta¢do entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faitante e a Administracdo n3o realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. {Acérdio
1795/2015 - Plenério)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omiss3o de Informagdo
de pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3¢
do art. 43 da Lel n2 8.666/1993. (Ac6rdio 3615/2013 ~ Plenério)

DO EXCESSO DE FORMALISMO

. www.construtoravivax.combr = -
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Note-se que o objetivo da licitagdo ¢ o melhor prego para a administracio
plblica, de forma que se apegar a formalismos exacerbados dificultam a execugdo
contratual ¢ vdo contra o interesse do préprio ente publico. A doutrina ¢ ampla no

sentido de nortear o procedimento administrativo com vistas ao melhor resultado
quando o assunto ¢ licitagdes,

B

Inicialmente vejamos o conceito de licitagdo, segundo Hely Lopes
Meirelles:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atosvinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. (1999, p. 246).

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira, sobre a formalidade dos

processos licitatorios, temos o seguinte entendimento:

E oportuno ressaltar que o principie do procedimento formal n3o significa
excesso de formalismo, Ndo se pode perder de vista que a licitagdo é um
procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica:
celebragdo do contrato com o licitante que apresentou a melhor proposta.
Por esta razdo, a legislagdo tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que
ndo colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior

vivax.
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competitividade. Nas licitagées para formalizacio de PPPs, o edital pode
prever a “possibilidade de saneamento de falhas, de complementag¢do de
insuficiéncias ou ainda de corregdes de carster formal no curso do
procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do
prazo fixado no instrumento convocatério” (art. 12, IV, da Lei 11.079/2004);
as microempresas e empresas de pequeno porte podem corrigir falhas nos
documentos de regularidade fiscal (art. 43, § 1.2, da LC 123/2006) etc. (2015,
p. 173)

Ou seja, existe a defini¢dio legal em relagio a formalidade exigida nos

processos administrativos, contudo, tal requisito n3o pode ser excessivo, pois assim, se

desvirtua de seu principal objetivo.

Seguindo essa linha de raciocinio, em que o ente piblico deve se ater ao

formalismo necessério, trazemos a defini¢io d¢ ALEXANDRE MORAES sobre o

principio daeficiéncia que deve andar em compasso com o formalismo, positivados

pelo artigo 37 da C.F., assim, o principio da eficiéncia:

(...)impde a administragdo publica direta e indireta e a seus agentes a
persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca da qualidade, rimando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessdrios para melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social,

(1999, p. 30).

= atahdirﬁanto@conwmomvlvax com.br .
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A ligdo de VLADIMIR DA ROCHA FRANCA adequa-se ao caso em
tela perfeitamente, vejamos:

O principio da eficiéncia administrativa estabelece o seguinte: toda a¢do
administrava deve ser orientada para concretizagdo material e efetiva da

finalidade posta pela lei, segundo os cinones juridico-administrativo. (2000,
p. 168). ‘

A formalidade na analise dos documentos numa licitagdo, apesar de
necesséria para 0 bom funcionamento da administra¢do piblica, ndo pode ser colocada
a frente da razoabilidade e da proporcionalidade, que também sdo principios basicos

que devem nortear as agdes.

O Principio da Razoabilidade trata de impor limites & discricionariedade
administrativa, ampliando o imbito de apreciag¢do do ato administrativo. Estabelece
que os atos da administragdo publica no exercicio de atos discriciondrios devem atuar

de forma racional, sensata e coerente,

Diogo Moreira Neto, ao tratar deste principio explica que:

O que se pretende é considerar se determinada decisdo, atribuida ao Poder
Pablico, de integrar discricionariamente uma norma, contribuira
efetivamente para um satisfatério atendimento dos interesses publicos.
(Legitimidade e Discricionariedade. Rio de Janeiro: Forense, 1989),

 whww.construtoravivax combr
»- atendimento@construtoravivax, m.br.
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Deve-se evitar o culto das formas como se elas fossem um fim em si
mesmas. Esse formalismo necessério ¢ importante ao procedimento, contudo, o0 que

ndo se pode admitir ¢ que rigorismos exacerbados, causem prejuizo 2 Administragio
Publica.

Na seara administrativa, segundo o mestre Dirley da Cunha Junior, a
proporcionalidade:

£ um importante principio constitucional que limita a atuagdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a
Administragdo Pdblica aja com excesso ou valendo-se de atos indteis,
desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais”. (CUNHA JUNIOR, Dirley
da. Curso de Direito Administrativo. 72 ed. Podium, 2009, p. 50).

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade,
proporcionalidade e justica, ndo necessariamente de rigor formalista tacanho e
dispensdvel, tendo em vista que os principios da Lei 8.666/93, que regula as licitagoes,
foram seguidos, resultando na habilitagdo de empresa que aprescntou os documentos

de acordo com o estabelecido pelo edital.

Cabe ainda fazer um paralelo entre a burocracia exacerbada e o principio

da supremacia do interesse plblico, tendo em vista que O apego excessivo ao

formalismo destoada fungio principal da Administragio Pablica.

~ atendimento@construtor
L CNP Y
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Entdo a rigidez formalista quando contraposta a “vantajosidade” pode
desconstituir a finalidade primaz de qualquer norma do sistema juridico, qual seja o
bem comum. Dai se pensar se uma norma continuaria Gtil a coletividade ou aos homens
individualmente em suas condi¢es humanas, quando o formalismo engessa 0s meios
pelos quais atingiria sua finalidade.

Margal Justen Filho contribui para o tema. O doutrinador diz que:

A vantajosidade abrange a economicidade, que é uma manifestagdo do dever
de eficiéncia”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 3 Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos. 12 ed., S3o Paulo: Dialética, 2008, p. 64).

Este ¢, inclusive, um dos principios e deveres da Administragdo Publica,
inserida pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998, em melhorar nio apenas a
organizagdo e o pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu sistema
institucional-legal, de forma a permitir que 0 mesmo tenha uma relagdo harmoniosa e

positiva com a sociedade civil.

O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigdes pela
Administragdo Piblica é a contratagio da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

onstrutoravivax.com.br -
30.078/0001:93
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & prote¢do das

prerrogativas dos administrados.

Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos dos
argumentos da unidade técnica que a levaram ao entendimento supra (grifos
acrescentados): “E certo que se o edital de uma licitagdo fixa determinado requisito,
deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, néo pode ser aplicado

de forma a prejudicar a prépria Administragdo ou as finalidades buscadas pela

licitagdo.

A licitago possui como objetivos primordiais: proporcionar a escolha
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-se por diversos

principios, entre eles o do procedimento formal, insculpido no artigo 4°, paragrafo

tinico, da Lei 8.666/1993.

Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame licitatério
principalmente as leis ¢ aos editais que disciplinam todos suas fases ¢ atos, criando

para os participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observé-los. O rigor

formal, todavia, no pode ser exagerado ou absoluto.

T . constmtoraviv E
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O principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagéo
ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo. Esta necessidade de
atenuar o excessivo formalismo encontra expressa previsdo legal no § 32 do
artigo 43 da Lei 8.666/1993 (...). Adotando-se essa medida, evita-se a
inabilitagdo de licitantes ou a desclassificagdo de propostas em virtude de
pequenas falhas, sem reflexos importantes, e preserva-se o objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa (TCU. Acérddo 2.302/12 — Plendrio).
(destacamos).

DO PEDIDO

Diante ao exposto, REQUER que seja recebido o presente recurso, e
julgado totalmente procedente, como de rigor admita-se a HABILITACAO da
RECORRENTE no Pregao presencial 050/2023, tendo em vista que fora apresentado
todos os documentos elencados para a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRQO, dentro dos padrdes que a lei de licitagdo exige, ndo sendo justa a

decisdo que gerou a Inabilitagdo de nossa empresa.




Assim esperamos que a justica ¢ a serenidade prevalegam no julgamento
do mérito através do llustre Pregoeiro e Equipe, para a concretizagdo de um objetivo

comum, ou seja, selecionar a proposta mais vantajosa.

Aguardaremos, a vossa manifestagdo € poderdo enviar a resposta para o e-
mail: atendimento@construtoravivax.com.br. Pedimos a serenidade da justica que

julgamos encontrar nesta ilustre comissao.

Nestes ternos, pede-se € espera Delerimento.

Curitiba,PR 21 de julho de 2023,

ECIR ROLIM inaceo ceforma

. ROLIM
BACANI'03 BACANI:03567918150
5A70181 50 Dados: 2023.07.24
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TR CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE PIEN - ESTADO DO PARANA

OBJETO: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo.

DECISAO  IRRETOCAVEL. VINCULACAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Vedagdo de
descumprimento das normas e condigdes do edital.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS TERMOS DO
EDITAL. FALTA DE DOCUMENTOS.

Acordion. 2212/21 - Tribunal Pleno - TCEPR

“Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Pregdo
Eletronico. Registro de Pregos. [..] Qualificagdo
econdmico-financeira. Fase externa. Empresa
inabilitada. Auséncia de notas explicativas.
Exigéncia expressa no Edital. Auséncia de
impugnacdo ao Edital. Insurgéncia infundada.
Improcedéncia.”. PROCESSO N2: 480032/20 (grifei)

TR CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNP] sob o n? 29.479.764/0001-93,
sediada na Av. Jodo Batista Dal Piva, 1101, Sala 02, Centro, Guatambu - SC, CEP: 89.817-000,
por intermédio de seu representante legal MARCOS AORELIO RISSI, pbrtador do RG sob o
n° 4424107, com inscri¢do CPF sob o n° 080.320.589-90, vem, tempestivamente, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos que passa

a expor.

Av. Jodo Batista Dal Piva, 1101, Sala 02, Centro, Guatambu - SC, CEP: 89.817-000
Fone: (49) 9 9920-8944, E-mail: |icitacaotr@outlook.com
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O posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCEPR) confirma a
legitimidade da decisdo adotada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio. O Processo n2
480032/2020 enfrentou representagdo com objeto idéntico, a saber: inabilitacio de
empresa por deixar de apresentar documento exigido no edital (auséncia de notas
explicativas).

O Acordao n® 2212/2021, proferido em | .1 page no posicionamento do TCEPR deve
sessdo realizada no dia 02 de setembrode | s mantido o posicionamento adotado pelo
2021, acompanhando o posicionamento Pregoeiro e Equipe de Apoio, sob pena de
do Ministério Publico de Contas, rechaca | sfronta aos principios da vinculagiio ao
toda e qualquer alegagdo de excesso de | jnstrymento convocatorio,

formalismo orquanto se tratam as . . .
" porqu _ o legalidade, isonomia e
alegagoes recursais de msurgencias

: impessoalidade.
infundadas e, portanto, E——) p lidade

Em anexo consta o inteiro teor do Acérdio.

Para Hely Lopes Meirelles o edital é a lei interna da licitagdo. Como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a administra¢do que o expedia.

Por fim, certos de que o municipio jurisdicionado n3o deixard de acompanhar o
posicionamento do Tribunal de Contas do Parana, também do Ministério Piblico de Contas,
como acertadamente o fez, inabilitando todas as participantes que nio apresentaram os
documentos exigidos no edital, assim como nido o impugnaram, ou seja, concordando
com todos 9s termos, razao pela qual decairam do direito de se insurgir acerca das “notas
explicativas”, REQUER-SE:

a) Sejarecebida as contrarrazdes com os documentos que acompanham;

Av. Jo3o Batista Dal Piva, 1101, Sala 02, Centro, Guatambu - SC, CEP: 89.817-000
Fone: (49) 9 9920-8944, E-mail: licitacaotr@outlook.com -
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b) No mérito: consubstanciado no posicionamento do TCEPR sejam julgados
improcedentes os pedidos recursais da empresa VIVAX CONSTRUTORA LTDA,
mantendo irretocavel a decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

De Guatambu/SC, para Pién/PR, 27 de julho de 2023.

MARCOS AOREL'O Assinado de forma digital por

MARCOS AORELIO
RISSI:0803205899 Riss1:08032058990

Dados: 2023.07.27 16:55:49
0 -03'00'

TR CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA
Marcos Aorelio Rissi - S6cio Administrador

CPF: 080.320.589-90

Av. Jodo Batista Dal Piva, 1101, Sala 02, Centro, Guatambu - SC, CEP: 89.817-000
Fone: (49) 9 9920-8944, E-mail: licitacaotr@outiook.com




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON®  480032/20
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO:  ALINE FERNANDA KUEHL, JUCENIR LEANDRO STENTZLER,
MARCELO BERTICELLI RODIO, MOC ELETRONICA EIREL],
MUNICIPIO DE PALOTINA

ADVOGADO ANDRE PRADE MAY, DIEGO AUGUSTO JUSTINO GERBER,
PROCURADOR GUILHERME FRANCISCO SEARA ARANEGA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2212/21 - Tribunal Pleno

Representagao. Lei n. 8.666/1993.
Pregdo Eletrénico. Registro de
Precos. Sistema de Radio
Comunicagao. instalag&o.
Repetidoras, radios, antenas e
demais acessoérios. Aquisicdo e
instalagdo. Servigos de suporte e
treinamento  para  manuseio.
Qualificagao econdmico-
financeira. Fase externa. Empresa
inabilitada. Auséncia de notas
explicativas. Exigéncia expressa
no Edital. Auséncia de
impugnacgéo ao Edital. Insurgéncia
infundada. Improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar, proposta por MOC Eletrénica Eireli — EPP, em face do Pregéo
Eletronico n. 98/2020 - Sistema Registro de Pregos - do Municipio de Palotina, que
tem por objeto a contratagéo de “empresa especializada para instalagédo do sistema
de radio comunicagdo digital nas viaturas e quartel do corpo de bombeiros de
Palotina, com a aquisicdo e instalacdo de repetidoras, radios, antenas e demais
acessorios, servigos de suporte e treinamento para manuseio”, no valor total maximo
de R$ 117.498,33 (cento e dezessete mil, quatrocentos e noventa e oito reais e trinta

e trés centavos).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JQVA.PKKT.42P0.F44B.5
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Segundo a Representante, embora tenha apresentadé) a melhor
proposta, foi inabilitada pela auséncia de “Notas Explicativas” que deveriam
acompanhar suas “Demonstragées Contabeis”®, conforme item 4, inciso V do Anexo |l
— Documentos necessarios para habilitagédo, e item 13.4, alinea ‘a’, inciso V do

Anexo lll = Termo de Referéncia.

No entanto, sustenta que a referida exigéncia e a decisdo de
inabilitagdo foram desarrazoadas e desproporcionais, pois: (i) quanto a qualificagdo
econdmico-financeira, o art. 31, inc. |, da Lei n. 8.666/1993 autoriza a exigéncia
apenas do balango patrimonial e demonstra¢des contabeis, sem qualquer re feréncia
a “notas explicativas’; (ii) as “notas explicativas” estao previstas no § 4.° do art. 176
da Lei Federal n. 6.404/1976, aplicavel ao tipo empresarial Sociedade por Agdes e
ndo a Representante, uma Empresa Individual com Responsabilidade Limitada
(Eireli); e (iii) foi inabilitada sem que Ihe tivesse sido oportunizada a regularizagdo da
documentacao, nos termos do art. 43, § 1.° da LC n. 123/2006 e art. 43, § 3.° da Lei
n. 8.666/1993.

Diante disso, requereu a suspensdao cautelar dos efeitos da

homologagao do certame e, no mérito, a anulagdo do ato que a declarou inabilitada.

Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade da
Representacdo e da medida cautelar pleiteada, determinou-se’ a intimagdo do
Municipio de Palotina e do respectivo atual gestor para apresentacdo de
manifestagdo preliminar, bem como para indicagdo dos responsaveis pelos atos

questionados e juntada da documentacgéao pertinente.

Em resposta, o Municipio apresentou peticdo e documentos (pegas
23/27), afirmando que, embora concedida oportunidade para impugnar o Edital, a
Representante sé questionou a documentagdo exigida para comprovagéao da
capacidade econdmico-financeira depois de inabilitada.

Asseverou que as notas explicativas sdo informagdes de natureza
contabil que integram as demonstra¢des contabeis das empresas, ressaltando que a
NBC TG 26, do Conselho Federal de Contabilidade, que trata da apresentagédo das

! Despacho GCIZL n. 945/20 (pega n°® 19).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JQVA.PKKT.42P0.F44B.5
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demonstragdes contabeis, inclui as notas explicativas no rol referente ao “conjunto

completo de demonstragdes contabeis”.

Afirmou que tais notas possuem papel importante na afericdo da
capacidade econdmico-financeira das licitantes, e que sua exigéncia encontra
respaldo no art. 31, inc. |, da Lei n. 8.666/1993, além de fazer referéncia ao recente
Acodrdéo n° 720/2020 desta Corte de Contas.

Aduziu que a pregoeira agiu de forma regular e isonémica ao
inabilitar a empresa, e que o art. 43, § 3.° da Lei n° 8.666/1993 e o art. 43, § 1.° da
LC n. 123/2006 ndo séo aplicaveis ao presente caso. Sustentou ainda a ilegitimidade
passiva do parecerista juridico, especialmente diante do carater ndo vinculativo da
manifestagao, proveniente de consulta facultativa.

Ao final, requereu o ndo recebimento da representagdo e, em sendo
recebida, o indeferimento da medida cautelar pleiteada e, no mérito, a sua
improcedéncia.

Ausente a verossimilhanga do direito alegado, a suspensdo cautelar
do certame foi indeferida®. Na mesma oportunidade, a Representagéo foi recebida

para processamento e a citacao dos representados foi determinada.

Citados, os representados apresentaram razbes de defesa e
documentos (pecas 37/39 e 53/54).

Em instrucdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) opinou® pela improcedéncia da Representagdo, sendo acompanhada pelo
Ministério P ublico de Contas* (MPTC).

E o relatério.

2. Embora a representante tenha levantado varios questionamentos
quanto as notas explicativas exigidas no certame, nenhuma delas procede.

2.1. Legalidade:

Despacho GCIZL n. 974/20 (pega 29).
Instruc;ao CGM n. 1125/21 (pega 55).
* Parecer 6PC n. 455/21 (peca 56).
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Segundo a representante, pelo principio da legalidade, a
comprovag¢ao da qualificagdo econdmico-financeira deve se ater ao disposto na Lei,
sem inovagdes.

A justificar sua tese, assevera que o inc. I° do art.-31 da Lei
8.666/1993, em sua lista taxativa, ndo exige a apresentagdo de “notas explicativas”
(mas apenas do “balango patrimonial” e das “demonstragdes contabeis”).

De fato, o inciso em questdo ndo fala de “notas explicativas”. No
entanto, isso nao significa que a administragao ndo possa exigi-las.

Isso porque, para se alcangar o real sentido desse dispositivo, ha
que se identificar o significado de suas expressdes técnicas, mais precisamente de
“‘demonstragdes contabeis”.

Nos termos da Resolugdo NBC TG 26, do Conselho Federal de
Contabilidade, o conjunto completo das “demonstragbes contabeis” é composto de
varios elementos, dentre eles as indigitadas “notas explicativas”:

10. O conjunto completo de demonstragdes contabeis inclui: (...)

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e
outras informagdes elucidativas;
Assim, pelo conceito técnico estabelecido pelo préprio Conselho
Federal de Contabilidade, ao dizer que a comprovagao da qualificacdo econémico-
financeira se dard mediante apresenta¢do de demonstragdes contabeis, o inc. | do
art. 31 da Lei n. 8.666/1993 pressupds a apresentagdo das notas explicativas.

Ainda que essa interpretacdo técnica baste para revelar que a
exigéncia das notas explicativas decorre diretamente do dispositivo legal suscitado,
outro motivo ratifica sua obrigagao.

Trata-se da exigéncia expressa das notas explicativas no item 4,
alinea ‘a’, inc. ‘5%, do Anexo Il do Edital (Documentos Necesséarios Para Habilitaggo)

e no item 13.4, alinea ‘a’, inc. 'V, do Anexo XV do Edital (Termo de Referéncia).

SArt. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, ved ada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentagéo da proposta; (...)
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Alias, a cogéncia desses Anexos Il e XIV para fins de habilitagao foi
expressamente prevista no item 11 do Edital, a saber:
11. HABILITACAO

11.1 Conforme ANEXO Il e ANEXO XIV - Termo de Referéncia.

Uma vez demonstrado que a exigéncia das notas explicativas
decorre diretamente da Lei n. 8.666/1993 e do Edital e seus anexos, resta,
consequentemente, prejudicada a insurgéncia da representante de que o § 4.° do
art. 1768 da Lei n. 6.404/1976, invocado pela Pregoeira como um dos fundamentos
para exigéncia das notas explicativas (peg¢a 10, p. 2), s6 seria aplicavel as
Sociedades por Agbes (e ndo as Limitada).

Nesse quesito, portanto, a Representagdo nao procede.

2.2. Diligéncia:

._ Com base no § 3.° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993, a representante
aduz que, se apoés a analise das demonstragdes contabeis remanesceram dividas,

caberia a Pregoeira diligenciar para esclarecimento ou complementagéo.
De fato, o dispositivo invocado pela representante admite a hipotese
de diligéncia:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: (...)

§ 3.° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

® 4. Para comprovagéo da qualificagcdo econémico-financeira:
a) Qualificagdo econdmico-financeira do Ultimo exercicio social, mediante a apresentacdo dos
seguintes documentos, na conformidade da Norma Brasileira de Contabilidade T2 e T3, devidamente
registrados na junta comercial: (...)
75) notas explicativas.

13.4 HABILITACAO ECONOMICO FINANCE IRA
a) Qualificagdo econdmico-financeira do Ultimo exercicio social, mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos, na conformidade da Norma Brasileira de Contabilidade T2 e T3, devidamente
registrados na junta comercial: (...)
V notas explicativas.
% Art. 176...
§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragbes contabeis necessarios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados
do exercicio.
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complementar a instrugdo do processo, vedada a inclus o posterior de

documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

No entanto, conforme se verifica da parte final desse dispositivo, ndo
se admite diligéncia para ‘“inclusdo posterior de documento ou informagédo que
deveria constar originariamente da proposta”.

No mesmo sentido, eis o recente entendimento do STJ (grifo nosso):

Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, é facultado a comissdo licitatéria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo, vedada a inclusio posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
ao principio da vinculagao ao edital". REsp 1894069/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, 2.2 Turma, julgado em 15/06/2021..

Em outras palavras, perdida a genuina oportunidade de
apresentagdo dos documentos de habilitagdo, é inadmissivel a utilizagdo da
diligéncia como pretexto para contornar a precluséo.

Portanto, uma vez que a situagdo ndo se amolda a hipétese legal de

diligéncia, a Representagéo também ndo procede nesse particular.

2.3. Oportunidade de Regularizacéo:

Com base no § 1.° do art. 43 da LC n. 123/2006, a representante
queixa-se de que ndo |he foi concedida oportunidade para regularizar seus
documentos relativos a qualificagédo econdmico-financeira.

Embora o dispositivo invocado pela representante contemple a
oportunidade excepcional de regularizagdo para o pequeno empreendedor, ela diz

respeito apenas a regularizacao fiscal e trabalhista.

Eis o teor do texto legal (grifo nosso):
Art. 43...

§ 1.° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serda assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do

certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragéo pubilica,
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para regularizagéo da documentagéo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emisséo de eventuais certiddes negativas ou positivas com

efeito de certiddo negativa.

Tratando-se de uma oportunidade excepcional de regularizagéo, ela
deve ser interpretada restritivamente, sob pena de o intuito legal de igualar os

desiguais acabe se convolando, paradoxalmente, em desequilibrio.

Assim, uma vez que o preceito fala em oportunidade para
regularizagdo fiscal e trabalhista, ndo ha que se falar em oportunidade para
regularizagdo da qualificagdo econdmico-financeira.

A esse respeito, portanto, a Representagdo também néo prospera.

2.4. Ndo Impugnacao ao Edital:

N&o bastasse a improcedéncia de todos os argumentos trazidos pela

representante, a auséncia de impugnagéo ao edital ratifica a inconsisténcia de sua
insurgéncia.

Nos termos do item 16.1 do Edital (pega 8, p. 14), “Até 03 (irés) dias
uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital’.

Além disso, o item 16.5 do Edital (pega 8, p. 14) dispde que “Os
pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser
enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias uUleis anteriores & data desighada para
abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrbnico via internet, no
enderego indicado no Edital”.

Embora o Edital tenha sido expresso quanto a possibilidade de
qualquer interessado impugna-lo ou pedir esclarecimentos a seu respeito, em

nenhum momento a representante menciona ter exercido tal direito.

Na verdade, conforme informado pelos representados (peca 24, p. 3;

peca 37, p. 2, in fine; e pega 54, p. 4), a representante ndo impugnou o instrumento
convocatério.
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Consequentemente, segundo o § 2.° do art. 41 da Lei n. 8.666/1993,
‘Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder” “a
realizagéo de leildo”. “

Assim, considerando que tanto o Anexo |l (Documentos Necessarios
Para Habilitagdo) quanto o Anexo XIV do Edital (Termo de Referéncia) exigiram
expressamente a apresentagdo de notas explicativas e que tais previsées ndo foram
objeto de impugnacéo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocétén‘o impde
as licitantes a obrigagéo de apresentar tais notas e & Administragdo a obrigagio de

exigi-las.

Portanto, a auséncia de impugnagdo ao edital e a vinculagdo ao

instrumento convocatério ratificam a improcedéncia desta Representagéo.

2.5. Litigdncia de ma-fé:

Ao argumento de que a insurgéncia da representante é “desprovida
de qualquer amparo legal”, os representados solicitam sua condenagéo por litigancia
de ma-fé (pega 37, p. 12; e pega 54, p. 9).

Segundo as hipéteses de litighncia de ma-fé previstas no CPC?®, a
alegagédo da representante de que a falta de documentos ensejaria a diligéncia
prevista no § 3.° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993 seria, em tese, a Unica censuravel
(CPC, art. 80, inc. 1), por ignorar a proibicdo constante na parte final daquele
dispositivo (conforme ja mencionado — item 2.2 supra).

Embora a pretensdo contra texto expresso de lei possa ensejar
multa por litigancia de ma-fé'°, além de infrago disciplinar perante a OAB *', entendo

que ndo houve uma deliberada intengao de agir dessa forma, mas sim uma

% Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:
| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;
Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;
}{)II - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.
LC 113/2005, art. 87, IV, ‘h’,
" Lei 8.906/1994, art. 34, V.
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interpretagdo equivocada, ampliando indevidamente as hipoteses legais de
diligéncia para complementag¢édo da documentagao.

Nesse contexto, a razoabilidade e a atuagdo pedagdgica deste

Tribunal sugerem que o sancionamento e a comunicagdo a OAB sejam relevados.

Primeiro porque, diante do indeferimento da medida cautelar
suspensiva, ndo houve a configuragéo de prejuizo & Administragdo.

Ademais, embora, nos Ultimos tempos, a representante tenha
participado de ao menos 35 licitagbes no Parana (segundo o Portal Informagéo para
Todos deste Tribunal), esta é a primeira Representagéo por ela intentada (sugerindo
que ela ndo banaliza a via de insurgéncia).

Por fim, convém recordar que, num primeiro momento, até mesmo a
Sra. Pregoeira se confundiu quanto ao fundamento da exigéncia das notas
explicativas, tanto que no e-mail constante da pega 10, p. 2, destes autos, ela
cogitou que a exigéncia se embasaria na Lei das S/A, o que, como dito acima (item

2.1, parte final), ndo € o caso.

Assim, em prestigio a presungéo de boa-fé da representante e seus
procuradores, a razoabilidade e a atuagdo pedagdgica deste Tribunal, proponho que
a multa por litigancia de ma-fé e a comunicagdo a OAB sejam relevadas.

3. Em face do exposto, acompanhando o posicionamento uniforme
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que
este Tribunal Pleno julgue improcedente o objeto da presente Representagéo da
Lei n. 8.666/1993, proposta por MOC Eletronica Eireli — EPP.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento, nos termos dos arts. 168, VI, e 398, § 3°,
ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar improcedente o objeto da presente Representacdo da
Lei n. 8.666/1993, proposta por MOC Eletrdnica Eireli — EPP; e

ll- determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos termos dos arts. 168,
VI, e 398, § 3° ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e INENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto.ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de setembro de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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