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A Prefeitura Municipal de Pién - PR
PREGAO ELETRONICO N° 017/202 3
PROCESSO N° @ 203 /2023

TIPO: MENOR PREGCO

POR LOTE

OBJETO:

“Registro de pre¢os para aquisi¢ao e confec¢ao
de proteses odontolégicas”

A recorrente, O.D. LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA, CNPJ:
05.290.666/0001-45, ja devidamente qualificada, vem apresentar o
Recurso Administrativo, em face da <classificacao/habilitacao da
recorrida, L F DAL POSSO.

Da Tempestividade

A motivac¢ao recursal, foi apresentada a temo e modo, o qual seja no dia
13/03/2023, segunda-feira, assim iniciou-se, o0 prazo recursal, no dia
14/03/2023, terca-feira e se findara no dia 16/03/2023, quinta-feira.

Assim sendo totalmente tempestivo o pleito recursal.
Preliminarmente

Aqui a recorrente, roga seja respeitado o edital e as Leis/Decretos de
licitag¢ao, para tanto carreia-se o respeitado posicionamento dos
Tribunais Superiores, senao vejamos:

“Artigo 41 da Lei Federal 8.666/93 diz que: “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADO”. Para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,
a licitacao trata-se de "procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcao administrativa, abre a
todos o0s interessados, que se sujeitam as
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condi¢des fixadas no instrumento convocatério,
a possibilidade de formularem propostas dentre
as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracao do
contrato."CF,art.37,XXI:“Ressalvados o0s casos
especificados na legislacao, as  obras,
servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de 1licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e econémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des.”Nas licita¢dées a administracgao
além do dever de seguir a lei, em face do
principio da 1legalidade, que orienta todo
certame, tem por obrigacao cumprir as normas e
condi¢ées que ela préopria fixa, em seu
instrumento de convocacao.

“O EDITAL E A LEI INTERNA DA LICITACAO, E,
COMO TAL, VINCULA AOS SEUS TERMOS, TANTO OS
LICITANTES QUANTO AADMINISTRACAO QUE o
EXPEDIU”. Hely Lopes Meirelles. Se no
instrumento convocatério houve exigéncias para
ambas as partes, as mesmas deverao cumpri-las
sem qualquer distin¢ao,é o6bvio que o objetivo
disso é visar a garantia de igualdade entre os
participantes.A vincula¢ao ao edital obriga a
administra¢ao a respeitar as regras nele
estabelecidas.O0 que se pede nada mais é do que
o estrito cumprimento ao edital, onde diversas
exigéncias foram mencionadas, a0  nosso
entender exigéncias que uma vez solicitadas,
deveriam ser cumpridas.Ao descumprir normas
editalicias a administra¢ao frustra a proépria
razao de ser da licitacao, e violam os
principios que direcionam a atividade
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administrativa, tais como legalidade,
moralidade e isonomia. Principio da

legalidade.

“Disciplina a nossa Constitui¢ao, em seu art.
5¢, II, que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude
de lei." Trata-se, in casu, de norma principio
voltada exclusivamente para o particular,
recebendo a denomina¢ao de principio da
autonomia da vontade. Ao particular, como
visto, é possivel fazer ou deixar de fazer
tudo aquilo que a lei ndao vedar. Se ndao ha lei
proibitiva, portanto, permite-se qualquer
forma de atuacao, positiva ou negativa, sob
pena de, aquele que interferir, responder, no
minimo, por constrangimento ilegal. Para a
Administra¢ao Publica tal regra inexiste, por
razoes obvias. O administrador ou gestor
publico esta jungido a letra da lei para poder
atuar. Seu facere ou non facere decorre da
vontade expressa do Estado (com quem os
agentes publicos se confundem, segundo a
teoria da presentacao de Pontes de Miranda),
manifestada por lei. Nesse exato sentido é a
licao de Celso Ribeiro Bastos™.

Principio da moralidade

“Como dito em notas introdutodrias, é
entendimento desse autor! que este principio,
para ser exigivel, nao precisaria ser
transcrito em norma constitucional. E que a
moralidade deve ser vista como atributo insito
€ necessario a atuacao de qualquer pessoa que
lide com verba publica. A lei nao faz nascer a
moral; esta preexiste e é inerente ao carater
de cada um de ndés. Contudo, até se entende
essa hecessidade do constituinte, diante do
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quadro politico brasileiro, sempre as voltas
com escandalos envolvendo o Erario Publico. O
engra¢ado é que muitos dos que aprovaram a
Constitui¢ao, e que, por via de conseqliéncia,
contribuiram para a inclusao em texto
constitucional do principio da moralidade, por
vezes sao pegos em situagbes vexatorias e
escusas em flagrante agressao a Carta Magna.
Quem nos da uma ideia bastante clara do que
seja o principio in examine é Alexandre de
Moraes, para quem "pelo principio da
moralidade administrativa, nao bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita
legalidade, devendo ele, no exercicio de sua
fun¢ao publica, respeitar os principios éticos
de razoabilidade e justig¢a, pois amoralidade
constitui a partir da Constitui¢ao de 1988,
pressuposto de validade de todo ato da
administra¢ao publica."

“0 principio da vinculacao ao “instrumento
convocatorio” norteia a atividade do
administrador, no procedimento 1licitatério,
que constitui ato administrativo formal e se
erige em freios e contrapesos aos poderes da
autoridade julgadora. O devido processo legal
se traduz na obediéncia & ordenagao e a
sucessao das fases procedimentais na lei e do
edital de convoca¢dao, sendo este inalteravel
através de mera comunicacdao interna aos
licitantes (art. 21, § 42, da Lei Federal
8.666/93). STJ 12 se¢dao. MS ne5755/DF”

“Os requisitos estabelecidos no edital de
licita¢ao, lei interna de concorréncia, devem
ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilita¢ao do concorrente”. STJ] 22 turma
RESP 253.008/SP.

“l1. Clausula editalicia com diccao clara e
impositiva, quando desobedecida, favorece
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decisdao administrativa desclassificando o
licitante que apresentou documentacgao
insuficiente”. STJ 12 Seccao MS n? 6357/DF.”

“Desmerece habilitacao em licitacao publica a
concorrente que nao satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacao de regéncia e
ditadas no edital”. STJ 12 turma RESP
179324/DF.”

“0 principio da vinculagcdao ao instrumento
convocatorio se traduz na regra de que o
edital faz 1lei entre as partes, devendo
seustermos ser observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes”. ST] 12
turma RESP 354977/SC.”

Dos Fatos e do Direito

Da Motiva¢ao Recursal Apresentada Pela Recorrente, instada em Ata,
senao vejamos;

“A licitante devera ser desclassificada por
nao ter cumprido o requisito editalicio, fls.
13, item a, qualifica¢ao economico financeira.
Prazo superior ao que dita o referido item.
Demais apontamentos se dara no recurso
administrativo.”.

A recorrida, nao cumpriu, para com o0s requisitos do item 14.3, das
fls., 13, senao vejamos, dos pleitos requeridos:

Qualificacao Econbmico financeira:

a)Certidao Negativa de Recuperac¢ao judicial e
Faléncia ou Concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com
data nao superior a (90) noventa dias da
abertura do certame.;

Ao vermos a Certidao de Faléncia e Concordata apresentada, pela
recorrida, ver-se que a mesma esta capenga, senao vejamos:
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Em epigrafe, ver-se que a Certiddo de Faléncia e Concordata da
recorrida, foi emitida em 29/11/2022, ou seja no dia da secao a
predita certidao contava com mais de 100 (cem) dias de emissao, o que
desrespeita o item em epigrafe, que manda apresentar a Certidao de
Faléncia com emissao nao superior a (90-NOVENTA) dias.

A inabilitacao é clara e TAXATIVA.

Pois o pregoeiro e a equipe de apoio, estdao adstritos aos mandamentos
da Lei/Decreto e ao edital e qualquer conduta diferente é DOLOSA e/ou
PREVARICAR.
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Contudo acreditamos, que foi um lapso do Pregoeiro e/ou sua equipe de
apoio pela carga de trabalho.

A recorrente esta a se perguntar infinitamente, se o ATO de RESPEITAR
o EDITAL e a Lei de licitac¢des, sao atos de vontade, (discricionario)
do representante Municipal, ou sao IMPERATIVOS ?????? Podera o
representante Municipal, inovar no ordenamento juridico ????? Quando
nao se respeita o Edital e a Lei/Decreto a ele vinculados ??? Tem-se
consubstanciado a conduta dolosa e/ou Prevaricac¢ao, quando, nao se
respeita, os ditames do festejado edital, pois a recorrida, nao
respeitou o item referendado a Certidao de Faléncia/Concordata e
mesmo assim foi HABILITADA.

Nas folhas 07, desrespeito ao item 9.1, senao vejamos:
9. DA APRESENTACAO
DA PROPOSTA E D 0S DOCUMENTOS DE HABILITA CAO

9.1 0Os licitantes encaminharao, exclusivamente
por meio do sis tema , concomitantemente com
os documentos de habilita¢dao exigidos n o
edital, proposta com a descri¢ao d o objeto
ofertado e o pre¢o, até as © 9: 29 hora s do
dia do pregao , horario de Brasilia/ DF,
quando entao, encerrar-se-a automaticamente a
etapa de envio dessa documentacao.

Do desrespeito ao art. 26, §012 do Decreto n? 10.024/2019, senao
vejamos:

Apresentacao da proposta e dos documentos de
habilitacao pelo licitante

Art. 26. Apds a divulgacao do edital no sitio
eletrénico, os licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com  0s documentos de
habilitacao exigidos no edital, proposta com a
descricao do objeto ofertado e o prec¢o, até a
data e o horario estabelecidos para abertura
da sessao publica.
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§ 12 A etapa de que trata o caput sera
encerrada com a abertura da sessao publica.

Dos Pedidos

Conforme demonstrado, em sede recursal, roga-se seja INABILITADA a
recorrida, e que seja dado andamento ao Pregao, em tela, com o
chamamento da licitante subsequente.

E que seja o presente recurso recebido, provido e julgado pela
autoridade superior competente e/ou equipe de apoio, totalmente
procedente, devido as nulidades ora apontadas, neste singelo recurso
administrativo.

Nestes termos;

Roga-se deferimento;

Guarulhos 16 de marco de 2023
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