SV Castramovel Ltda.

A ILMA. COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN — SECRETARIA
MUNICIAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE — PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

SV CASTRAMOVEL LTDA., com sede na Rua Jose Bonifacio de Souza, 385 — Passa Vinte
Palhoca, Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n°® 45.990.111/0001-20, nesse ato representado
por Mariana Patitucci Bacellar, inscrita no CPF sob o n° 032.050.529-43, comparece,
respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias, com fulcro no item 14 do Edital do
certame supra citado, a fim de apresentar recurso.

MANIFESTACAO DE RECURSO

Aos termos do Edital do Pregdo Eletrénico N° 007/2023 — PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIEN, apresentamos recurso, conforme segue:

| - DOS FATOS

A RECORRENTE participou deste processo licitatério, na modalidade pregdo eletronico,
tendo como objeto “ Contratac¢do de prestacdo de servicos médico veterinario(s) ou instituicdo
de ensino, para realizacdo de servicos de esterilizacdo cirdrgica, aplicacdo e registro de
microchips em cdes e gatos nas campanhas itinerantes realizadas nos diversos bairros da
cidade de Pién PR, por meio de procedimentos cirdrgicos de esterilizacdo
(ovariosalpingohisterectomia e orquiectdmica) e aplicagdo de microchip eletrénico de
identificacdo animal com o respectivo registro dos cédigos em formularios, em Unidades
Moéveis de Esterilizacdo e Educacdo em Saude (UMEES) e vincula¢do de clinica 24h para casos
de emergéncias.”

No dia 01/02/2023, aconteceu o pregdo eletronico. Apds o periodo de lances e
encerramento das prorrogacGes automaticas, a RECORRIDA ficou em primeiro lugar com o
preco global de RS 115.000,00 (cento e quinze mil) e a RECORRENTE ficou em terceiro lugar
com o valor global de RS 169.000,00 (cento e sessenta e nove mil reais). Encerrada esta fase e
declarada a detentora da melhor oferta na fase de lances, ora RECORRIDA, foi disponibilizada
documentacdo de habilitagdo dos participantes do certame. Ainda na data do certame,
01/02/2023, a sra. Pregoeira a solicitou RECORRIDA o envio de planilha com demonstrativos
de custos junto a comprovag¢do de endereco da clinica ou instituicdo conforme solicita o edital
no prazo de 48 horas. Em 06/02/2023 os documentos de diligéncia foram disponibilizados na
plataforma eletrénica da BLL Compras. Em 07/02/2023 foi divulgada a habilitacdo da
RECORRIDA e aberto o prazo para manifesta¢do de recurso. Apds verificagdo da documentagao
disponibilizada, a RECORRENTE observou pontos questionaveis a respeito dos documentos de
habilitacdo, da capacidade técnica e da exequibilidade da RECORRIDA e, conforme previsto nos
itens 17.1 e 17.2.1 do Edital, manifestou intencdo de interpor recurso motivada por esses
pontos.

Diante disto, a licitante, ora RECORRENTE, vem por meio deste, apresentar Recurso
Administrativo requerendo seu recebimento e provimento total. A licitante RECORRIDA deve
ser desclassificada, como serd demonstrado a seguir, a partir de argumentos faticos e juridicos.
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Il — DAS CONDICOES PARA CONTRATACAO — HABILITACAO

a) Instrumento particular de mandato e declara¢ao (Anexo V e VI):
Em relagdo a documentacdo apresentada, observou-se que a RECORRIDA nao
apresentou o instrumento particular de mandato e a declara¢do exigidos no item
7.8.1, alineas a e b, deste edital. Cabe desclassificagdo em funcao desta irregularidade.

b) Comprovacao de enderego de clinica ou IES:

A RECORRIDA ndo apresentou comprovacdo de endereco de clinica ou instituicdo de
ensino superior em conformidade com o edital e legislagbes vigentes. No dia
06/02/2023 a comissdo de licitacdo promoveu diligéncia com solicitacdo para
apresentacdo da clinica vinculada. Adverso, a RECORRIDA apresentou declaragdo
negando tal diligéncia, embasando-se ainda nos preceitos de isonomia e legalidade em
consonéncia ao que dispde a Lei n? 8.666/1993. Porém, tal lei é explicita no que tange
a exigéncia da apresentacdo do documento solicitado, em seu Capitulo Il - Da
Licitacdo, Secao Il - Da Habilitacdo, Art. 30, em seu item IV, abaixo citado:

“A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a: (...)
(...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. “

Assim sendo, o requisito previsto em lei especial ainda é mencionado no préprio termo de
referéncia do edital deste pregdo, em seu item 17, subitem 17.1, alinea a, quando cita a
Resolu¢do do CFMV 962/2010 Artigo 6:

“§ 22 Toda UMEES deve estar vinculada a uma base técnica local de apoio previamente definida, se
possivel a um Hospital Veterindrio Escola de instituicdo de ensino superior em Medicina Veterindria.

§ 32 Deve ser determinado um estabelecimento médico-veterindrio para encaminhamento de
ocorréncias de urgéncia e/ou emergéncia que ndo possam ser resolvidas no local definido para
realizagdo dos procedimentos, se possivel, um Hospital Veterindrio Escola da instituicdo de ensino
superior em Medicina Veterindria Equipe para realizacdo de cirurgias.”

Il —-DA CAPACIDADE TECNICA

Em relagdo a capacidade técnica, verificou-se um ponto de extrema importancia que
desqualifica a RECORRIDA do certame. O atestado de capacidade técnica ndo condiz com o
objeto deste edital, uma vez que os procedimentos cirurgicos serdo realizados em Unidades
Moéveis de Esterilizacdo e Educacdo em Saude (UMEES). Sabe-se que a estrutura, logistica e
procedimentos em UMEES sdo diferenciados e especializados, entendendo-se que o atestado
de capacidade técnica para tal objeto ndo visa comprovar apenas a capacidade técnica de
atendimento de procedimentos cirurgicos médicos veterinarios, bem como a capacidade
técnica especializada para atendimento em UMEES. Podemos observar, além do préprio
objeto da licitacdo, a necessidade explicita de expertise em UMMES, no item 8 do termo de
referéncia, das “OBRIGACOES DA CONTRATADA”, especialmente em suas alineasL, Y e Z.

"l) Os procedimentos deverdo ser executados por profissionais e equipamentos do servico cadastrado,
inclusive com o fornecimento de todos os insumos necessdrios para a prestacdo;

y) Legalizar o castra maével perante o CRMV e destinar um médico veterindrio devidamente registrado no
conselho para que seja responsdvel técnico pelo castra mével durante o contrato.
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z) Fornecer todos os equipamentos e estrutura faltantes na UMMES para estar de acordo com a
legislagéo regente pelo CRMV.”

Para a correta e plena prestacao de servicos em UMEES é necessaria expertise de
logistica e estrutura ndo conferida pelo exclusivo conhecimento técnico de procedimentos
cirdrgicos e sim por trabalho anteriormente realizado e comprovado em UMEES. Tal
comprovacao de capacidade técnica ndo foi apresentada pela RECORRIDA através de seu
certificado. Deve-se, portanto, desclassificar a RECORRIDA pela ndo comprovagio de
capacidade técnica relacionada ao objeto do certame:

“Contratagdo de prestagdo de servicos médico veterindrio(s) ou instituicdo de ensino, para realizagdo de
servigos de esterilizagdo cirurgica, aplicagéo e registro de microchips em cées e gatos nas campanhas
itinerantes realizadas nos diversos bairros da cidade de Pién PR, por meio de procedimentos cirurgicos
de esterilizagdo (ovdriosalpingohisterectomia e orquiectomica) e aplicagéo de microchip eletrénico de
identificagdo animal com o respectivo registro dos codigos em formuldrios, em Unidades Mdveis de
Esterilizacdo e Educacdo em Saude (UMEES) e vinculagdo de clinica 24h para casos de emergéncias.”

IV — DA EXEQUIBILIDADE
Obstante, foi apresentada pela RECORRIDA planilha de custos com informacdes
faltantes e/ou incompativeis (em especial nos quantitativos) para garantir a exequibilidade do
objeto, conforme demonstra-se abaixo:

Itens ndo contemplados:

Os itens da tabela abaixo ndo estdo contemplados na planilha de custo apresentada pela
RECORRIDA, porém, sdao fundamentais em um quantitativo minimo para garantir a estabilidade
das campanhas de castracdo, bem estar e salde dos animais, com a estimativa de custos
considerando 980 castracdes:

16 | Un. |Coletor de perfuro cortante 20L 8,92| RS 142,72
400| Un. |Scalpe 21G 0,26| RS 103,60
24 | Un. |Adaptador PRN 3,91| RS 195,50
3 | Un. [Bolsa para transfusdo de sangue |37,00| RS 111,00
320| Un. |Propes descartavel 0,07| RS 23,04
60 | Un. [Fita para autoclave 4,55| RS 273,00
1 |Pct.|teste para autoclave 39,47| RS 39,47

TOTAL RS 888,33

Itens contemplados com guantitativos inferior:

a) Luvas cirargicas: o ITEM 9, alinea G (pagina 38) do Termo de Referéncia
estabelece que “cirurgiGes e auxiliares devem usar luvas cirurgicas estéreis que
devem ser, obrigatoriamente, trocadas a cada procedimento de castragdo." Ainda
no item 9.10 deste termo de referéncia é citada a necessidade de disponibilizacdo
de 3 pares de luva para cada cirurgia, o que tem respaldo considerando o minimo
de 1 cirurgido e 1 auxiliar no centro cirdrgico e possiveis perdas. Logo, a
qguantidade minima de luvas cirdrgicas deve ser de 2.940 considerando,
impactando em R$ 4.559,00 a maior no custo apresentado.



b)

c)
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Seringas: por animal, estima-se a utilizacdo minima de 3 seringas, considerando:
medicacdo pré-anestésica, anestesia, medicacdo pds-cirdrgica. Nesse total, ndo
considera a necessidade de repique anestésico, medicamento adicional e
perdimento de seringas. Somente para a quantidade minima, o impacto é de, em
média, RS 500,00 a maior no custo apresentado.

Fio de sutura: a quantidade minima de fio de sutura precisa considerar, no
minimo: sutura interna e externa, sendo necessario, no minimo, 2 fios por
castracdo, sem considerar perdimento. Ainda, conforme ITEM 9 do termo de
referéncia aponta que deve ser considerada a utilizacdo de fios absorviveis (para
sutura interna). Na relagdo de custo apresentada pela RECORRIDA, estd sendo
considerado fio de nylon somente e na quantidade limitrofe. A diferenga de custo
por unidade é de aproximadamente 400%. Somente para a quantidade minima
(substituicdo de 1000 fios para absorviveis), o impacto é de, em média, RS
6.950,00 a maior no custo apresentado.

Estrutura de apoio: conforme Item 8 do Termo de Referéncia, alinea Z (pagina 35),
obriga-se a contratada fornecer todos os equipamentos, e estruturas faltantes na
UMEES para estar de acordo com a legislacdo regida pelo CRMV. Na&o foi
observado itens de estrutura de apoio no detalhamento de custos apresentado
pela RECORRIDA. Estima-se, além do Castramével fornecido pela licitante, a
necessidade de estrutura abrigada para os seguintes procedimentos:

1) Triagem e aplicacdo de MPA

2) Anestesia e tricotomia

3) Pés-Cirurgico

4) Local para acolhimento de tutores e/ou responsaveis

Para tal, considera-se a necessidade de previsdo de, no minimo R$ 2.000,00 por

campanha de castracao.

e)

g)

Agua Oxigenada / Alcool: O quantitativo considerado pela RECORRIDA foi da
utilizacdo de 15 mL por paciente, valor insuficiente para realizar uma correta
assepsia e limpeza dos animais. Portanto, o impacto é de, em média, R$ 300,00 a
maior no custo apresentado.

Diazepam: Este item é fundamental para a realizagdo de um bom protocolo
anestésico. O uso adequado diminui intercorréncias e gera um plano anestésico:
mais estdvel e de maior qualidade. Ndo existe margem, levando em consideragdo a
imprevisibilidade do porte e peso dos pacientes que serdo submetidos ao
procedimento, porém a quantidade de 1000 ampolas, apresentada pela
RECORRIDA é muito baixa Considerando-se que termos 600 cdes de ao menos 10
kg e ainda mais 180 cdes de 0 a 10 kg, o minimo necessario é de 3000 ampolas,
sem considerar perdimentos e animais acima de 10 kg. Portanto, o impacto é de,
no minimo, R$ 2.180,00 a maior no custo apresentado.

Fluidos: mais uma vez, a RECORRIDA apresenta quantidade totalmente
incompativel com o projeto. Qualquer intercorréncia, a exemplo uma queda da
pressdo arterial, desencadeada por qualquer motivo, ndo se terd a capacidade de
buscar uma reversdo ou estabilizacdo de possiveis pacientes que venham a
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apresentar o quadro. Portanto, o impacto é de, em média, R$ 1.500,00 a maior no
custo apresentado.

h) Mascara descartdvel: Considerando-se a equipe minima de profissionais da area
da saude atuante no projeto, considerando-se a meta mensal de castra¢ées de 150
animais apresentada no item 16 do Termo de Referéncia e considerando-se a
estimativa de animais a serem castrados no projeto o a quantidade de 100
unidades apresentada pela RECORRIDA (totalmente incompativel) permite apenas
uma troca de mdscara por dia e considera apenas 1 dia de trabalho por més.
Portanto, o impacto é de, em média, R$ 100,00 a maior no custo apresentado.

i) Esponja de clorexidina: quantidade estimada pela recorrida muito aquém do
necessario, sendo utilizada uma unidade por cirurgia. Portanto, o impacto é de, em
média, RS 2.421,00 a maior no custo apresentado.

j)  Antieméticos: A RECORRIDA custeia meio frasco de ondansetrona e meio frasco de
metoclopramida. Por experiéncia no servico prestado (objeto de edital), quadros
de émese sdo comuns. Com o quantitativo apresentado pela RECORRIDA, ndo serd
possivel dar o conforto e correto atendimento aos pacientes, incidindo inclusive no
risco a vida do paciente por decorréncia de episddios de bronco aspiracdo.
Portanto, além do impacto na saude e bem estar animal, o impacto financeiro é
de, em média, RS 500,00 a maior no custo apresentado.

k) Medicamentos: seguindo a sugestdo do Termo de Referéncia de protocolo
anestésico, de controle de dor pré-operatdrio, opioides, MPA e inducdo anestésica
e superficializacgdo no transoperatdrio de caninos, controle de dor no pds-
operatdrio imediato e fornecimento de medicamento prescrito para controle de
processos infecciosos e inflamatdrios (antibidticos, anti-inflamatdrios e
analgésicos), estima-se a necessidade de medicamentos, no minimo, 60% a mais
do que foi apresentado na planilha de custos da RECORRIDA. O total destinado
para investimento em medicamentos proposto no detalhamento de custos é de RS
24.860,00. Para cumprir os protocolos propostos, estimam-se quantitativos que
impactam, no minimo, R$ 23.000 a maior no custo apresentado, desconsiderando
os itens ja citados.

Ainda foram verificados pregos notavelmente fora do mercado, como exemplo do
Transamin e Atropina. Sem levar em conta os pregos fora do mercado e considerando a soma
adicional dos itens acima descritos, o valor de custo apresentado passaria a ser em torno de RS
122.000,00. Dessa forma, a RECORRIDA estard com perdas para cumprimento integral do
objeto, sem considerar margem de lucro (que deve ser prevista). A RECORRIDA ainda ndo teria
recursos financeiros para subsidiar parte dos custos diretos da operagdo. Sem delongas, por
essa razao, solicita-se desclassificacdo por inexequibilidade de preco.

V — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:



SV Castramovel Ltda.

a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior desclassificacdo da
empresa DENGOSO E MANHOSOS CLINICA VETERINARIA LTDA, devido a
documentacado irregular;

b) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior desclassificacdo da
empresa DENGOSO E MANHOSOS CLINICA VETERINARIA LTDA, devido a n3o
comprovacao da capacidade técnica;

c) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior desclassificacdo da
empresa DENGOSO E MANHOSOS CLINICA VETERINARIA LTDA, devido a
inexequibilidade;

d) Apds desclassificacdo da recorrida, que sejam chamadas quantas empresas forem
necessdrias para o fornecimento, até que sejam atendidas todas as exigéncias
editalicias, bem como o teor trazido nas razées recursais;

e) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da
resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

f) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislacbes pertinentes
a matéria.

PEDE PROVIMENTO

Curitiba, 09 de fevereiro de 2023.

Digitally si db
MARIANA PATITUCCI pomiai Shomoc,
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