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A ILMA. COMISSÃO DE LICITAÇÃO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIÊN – SECRETARIA 

MUNICIAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE – PREGÃO ELETRÔNICO N° 007/2023 
 

 
 SV CASTRAMOVEL LTDA., com sede na Rua Jose Bonifácio de Souza, 385 – Passa Vinte 

Palhoça, Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n° 45.990.111/0001-20, nesse ato representado 
por Mariana Patitucci Bacellar, inscrita no CPF sob o n° 032.050.529-43, comparece, 
respeitosamente, à presença de Vossas Excelências, com fulcro no item 14 do Edital do 
certame supra citado, a fim de apresentar recurso.  

 
MANIFESTAÇÃO DE RECURSO 

 
Aos termos do Edital do Pregão Eletrônico N° 007/2023 – PREFEITURA MUNICIPAL DE 

PIÊN, apresentamos recurso, conforme segue: 
 
I - DOS FATOS  
A RECORRENTE participou deste processo licitatório, na modalidade pregão eletrônico, 

tendo como objeto “ Contratação de prestação de serviços médico veterinário(s) ou instituição 
de ensino, para realização de serviços de esterilização cirúrgica, aplicação e registro de 
microchips em cães e gatos nas campanhas itinerantes realizadas nos diversos bairros da 
cidade de Piên PR, por meio de procedimentos cirúrgicos de esterilização 
(ováriosalpingohisterectomia e orquiectómica) e aplicação de microchip eletrônico de 
identificação animal com o respectivo registro dos códigos em formulários, em Unidades 
Móveis de Esterilização e Educação em Saúde (UMEES) e vinculação de clínica 24h para casos 
de emergências.” 

 
No dia 01/02/2023, aconteceu o pregão eletrônico. Após o período de lances e 

encerramento das prorrogações automáticas, a RECORRIDA ficou em primeiro lugar com o 
preço global de R$ 115.000,00 (cento e quinze mil) e a RECORRENTE ficou em terceiro lugar 
com o valor global de R$ 169.000,00 (cento e sessenta e nove mil reais). Encerrada esta fase e 
declarada a detentora da melhor oferta na fase de lances, ora RECORRIDA, foi disponibilizada 
documentação de habilitação dos participantes do certame. Ainda na data do certame, 
01/02/2023, a sra. Pregoeira à solicitou RECORRIDA o envio de planilha com demonstrativos 
de custos junto a comprovação de endereço da clínica ou instituição conforme solicita o edital 
no prazo de 48 horas. Em 06/02/2023 os documentos de diligência foram disponibilizados na 
plataforma eletrônica da BLL Compras. Em 07/02/2023 foi divulgada a habilitação da 
RECORRIDA e aberto o prazo para manifestação de recurso. Após verificação da documentação 
disponibilizada, a RECORRENTE observou pontos questionáveis a respeito dos documentos de 
habilitação, da capacidade técnica e da exequibilidade da RECORRIDA e, conforme previsto nos 
itens 17.1 e 17.2.1 do Edital, manifestou intenção de interpor recurso motivada por esses 
pontos. 

  
Diante disto, a licitante, ora RECORRENTE, vem por meio deste, apresentar Recurso 

Administrativo requerendo seu recebimento e provimento total. A licitante RECORRIDA deve 
ser desclassificada, como será demonstrado a seguir, a partir de argumentos fáticos e jurídicos.  
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II – DAS CONDIÇÕES PARA CONTRATAÇÃO – HABILITAÇÃO 
 
a) Instrumento particular de mandato e declaração (Anexo V e VI): 

Em relação à documentação apresentada, observou-se que a RECORRIDA não 
apresentou o instrumento particular de mandato e a declaração exigidos no item 
7.8.1, alíneas a e b, deste edital. Cabe desclassificação em função desta irregularidade.  
 

b) Comprovação de endereço de clínica ou IES: 
A RECORRIDA não apresentou comprovação de endereço de clínica ou instituição de 
ensino superior em conformidade com o edital e legislações vigentes. No dia 
06/02/2023 a comissão de licitação promoveu diligência com solicitação para 
apresentação da clínica vinculada. Adverso, a RECORRIDA apresentou declaração 
negando tal diligência, embasando-se ainda nos preceitos de isonomia e legalidade em 
consonância ao que dispõe a Lei nº 8.666/1993. Porém, tal lei é explícita no que tange 
a exigência da apresentação do documento solicitado, em seu Capítulo II - Da 
Licitação, Seção II - Da Habilitação, Art. 30, em seu item IV, abaixo citado: 

 
“A documentação relativa à qualificação técnica limitar-se-á a: (...) 
(...) IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. “ 
 

Assim sendo, o requisito previsto em lei especial ainda é mencionado no próprio termo de 
referência do edital deste pregão, em seu item 17, subitem 17.1, alínea a, quando cita a 
Resolução do CFMV 962/2010 Artigo 6: 
 
“§ 2º Toda UMEES deve estar vinculada a uma base técnica local de apoio previamente definida, se 
possível a um Hospital Veterinário Escola de instituição de ensino superior em Medicina Veterinária. 
 
§ 3º Deve ser determinado um estabelecimento médico-veterinário para encaminhamento de 
ocorrências de urgência e/ou emergência que não possam ser resolvidas no local definido para 
realização dos procedimentos, se possível, um Hospital Veterinário Escola da instituição de ensino 
superior em Medicina Veterinária Equipe para realização de cirurgias.” 

 
III –DA CAPACIDADE TÉCNICA 

 
Em relação a capacidade técnica, verificou-se um ponto de extrema importância que 

desqualifica a RECORRIDA do certame. O atestado de capacidade técnica não condiz com o 
objeto deste edital, uma vez que os procedimentos cirúrgicos serão realizados em Unidades 
Móveis de Esterilização e Educação em Saúde (UMEES). Sabe-se que a estrutura, logística e 
procedimentos em UMEES são diferenciados e especializados, entendendo-se que o atestado 
de capacidade técnica para tal objeto não visa comprovar apenas a capacidade técnica de 
atendimento de procedimentos cirúrgicos médicos veterinários, bem como a capacidade 
técnica especializada para atendimento em UMEES. Podemos observar, além do próprio 
objeto da licitação, a necessidade explícita de expertise em UMMES, no item 8 do termo de 
referência, das “OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA”, especialmente em suas  alíneas L, Y e Z. 

 
"l) Os procedimentos deverão ser executados por profissionais e equipamentos do serviço cadastrado, 
inclusive com o fornecimento de todos os insumos necessários para a prestação; 
y) Legalizar o castra móvel perante o CRMV e destinar um médico veterinário devidamente registrado no 
conselho para que seja responsável técnico pelo castra móvel durante o contrato. 
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z) Fornecer todos os equipamentos e estrutura faltantes na UMMES para estar de acordo com a 
legislação regente pelo CRMV.” 

 Para a correta e plena prestação de serviços em UMEES é necessária expertise de 
logística e estrutura não conferida pelo exclusivo conhecimento técnico de procedimentos 
cirúrgicos e sim por trabalho anteriormente realizado e comprovado em UMEES. Tal 
comprovação de capacidade técnica não foi apresentada pela RECORRIDA através de seu 
certificado. Deve-se, portanto, desclassificar a RECORRIDA pela não comprovação de 
capacidade técnica relacionada ao objeto do certame:  

 
“Contratação de prestação de serviços médico veterinário(s) ou instituição de ensino, para realização de 
serviços de esterilização cirúrgica, aplicação e registro de microchips em cães e gatos nas campanhas 
itinerantes realizadas nos diversos bairros da cidade de Piên PR, por meio de procedimentos cirúrgicos 
de esterilização (ováriosalpingohisterectomia e orquiectómica) e aplicação de microchip eletrônico de 
identificação animal com o respectivo registro dos códigos em formulários, em Unidades Móveis de 
Esterilização e Educação em Saúde (UMEES) e vinculação de clínica 24h para casos de emergências.” 

 
       IV – DA EXEQUIBILIDADE 
 Obstante, foi apresentada pela RECORRIDA planilha de custos com informações 
faltantes e/ou incompatíveis (em especial nos quantitativos) para garantir a exequibilidade do 
objeto, conforme demonstra-se abaixo: 
 
Itens não contemplados: 
 
Os itens da tabela abaixo não estão contemplados na planilha de custo apresentada pela 
RECORRIDA, porém, são fundamentais em um quantitativo mínimo para garantir a estabilidade 
das campanhas de castração, bem estar e saúde dos animais, com a estimativa de custos 
considerando 980 castrações: 
 

 
 
Itens contemplados com quantitativos inferior: 
 

a)  Luvas cirúrgicas: o ITEM 9, alínea G (página 38) do Termo de Referência 
estabelece que “cirurgiões e auxiliares devem usar luvas cirúrgicas estéreis que 
devem ser, obrigatoriamente, trocadas a cada procedimento de castração." Ainda 
no item 9.10 deste termo de referência é citada a necessidade de disponibilização 
de 3 pares de luva para cada cirurgia, o que tem respaldo considerando o mínimo 
de 1 cirurgião e 1 auxiliar no centro cirúrgico e possíveis perdas. Logo, a 
quantidade mínima de luvas cirúrgicas deve ser de 2.940 considerando, 
impactando em R$ 4.559,00 a maior no custo apresentado.      

 

16 Un. Coletor de perfuro cortante 20L 8,92 142,72R$  

400 Un. Scalpe 21G 0,26 103,60R$  

24 Un. Adaptador PRN 3,91 195,50R$  

3 Un. Bolsa para transfusão de sangue 37,00 111,00R$  

320 Un. Propes descartável 0,07 23,04R$     

60 Un. Fita para autoclave 4,55 273,00R$  

1 Pct. teste para autoclave 39,47 39,47R$     

888,33R$  TOTAL
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b) Seringas: por animal, estima-se a utilização mínima de 3 seringas, considerando: 
medicação pré-anestésica, anestesia, medicação pós-cirúrgica. Nesse total, não 
considera a necessidade de repique anestésico, medicamento adicional e 
perdimento de seringas. Somente para a quantidade mínima, o impacto é de, em 
média, R$ 500,00 a maior no custo apresentado.    

 
c) Fio de sutura: a quantidade mínima de fio de sutura precisa considerar, no 

mínimo: sutura interna e externa, sendo necessário, no mínimo, 2 fios por 
castração, sem considerar perdimento. Ainda, conforme ITEM 9 do termo de 
referência aponta que deve ser considerada a utilização de fios absorvíveis (para 
sutura interna). Na relação de custo apresentada pela RECORRIDA, está sendo 
considerado fio de nylon somente e na quantidade limítrofe. A diferença de custo 
por unidade é de aproximadamente 400%. Somente para a quantidade mínima 
(substituição de 1000 fios para absorvíveis), o impacto é de, em média, R$ 
6.950,00 a maior no custo apresentado.     
 

d) Estrutura de apoio: conforme Item 8 do Termo de Referência, alínea Z (página 35), 
obriga-se a contratada fornecer todos os equipamentos, e estruturas faltantes na 
UMEES para estar de acordo com a legislação regida pelo CRMV. Não foi 
observado itens de estrutura de apoio no detalhamento de custos apresentado 
pela RECORRIDA. Estima-se, além do Castramóvel fornecido pela licitante, a 
necessidade de estrutura abrigada para os seguintes procedimentos:  
 
1) Triagem e aplicação de MPA 
2) Anestesia e tricotomia 
3) Pós-Cirúrgico 
4) Local para acolhimento de tutores e/ou responsáveis 
Para tal, considera-se a necessidade de previsão de, no mínimo R$ 2.000,00 por 

campanha de castração.   
 
e) Água Oxigenada / Álcool: O quantitativo considerado pela RECORRIDA foi da 

utilização de 15 mL por paciente, valor insuficiente para realizar uma correta 
assepsia e limpeza dos animais. Portanto, o impacto é de, em média, R$ 300,00 a 
maior no custo apresentado.     
 

f) Diazepam: Este item é fundamental para a realização de um bom protocolo 
anestésico. O uso adequado diminui intercorrências e gera um plano anestésico: 
mais estável e de maior qualidade. Não existe margem, levando em consideração a 
imprevisibilidade do porte e peso dos pacientes que serão submetidos ao 
procedimento, porém a quantidade de 1000 ampolas, apresentada pela 
RECORRIDA é muito baixa Considerando-se que termos 600 cães de ao menos 10 
kg e ainda mais 180 cães de 0 a 10 kg, o mínimo necessário é de 3000 ampolas, 
sem considerar perdimentos e animais acima de 10 kg. Portanto, o impacto é de, 
no mínimo, R$ 2.180,00 a maior no custo apresentado.     

 
g) Fluidos: mais uma vez, a RECORRIDA apresenta quantidade totalmente 

incompatível com o projeto. Qualquer intercorrência, a exemplo uma queda da 
pressão arterial, desencadeada por qualquer motivo, não se terá a capacidade de 
buscar uma reversão ou estabilização de possíveis pacientes que venham a  
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apresentar o quadro. Portanto, o impacto é de, em média, R$ 1.500,00 a maior no 
custo apresentado.     

 
h) Máscara descartável: Considerando-se a equipe mínima de profissionais da área 

da saúde atuante no projeto, considerando-se a meta mensal de castrações de 150 
animais apresentada no item 16 do Termo de Referência e considerando-se a 
estimativa de animais a serem castrados no projeto o a quantidade de 100 
unidades apresentada pela RECORRIDA (totalmente incompatível) permite apenas 
uma troca de máscara por dia e considera apenas 1 dia de trabalho por mês. 
Portanto, o impacto é de, em média, R$ 100,00 a maior no custo apresentado.     
 

i) Esponja de clorexidina: quantidade estimada pela recorrida muito aquém do 
necessário, sendo utilizada uma unidade por cirurgia. Portanto, o impacto é de, em 
média, R$ 2.421,00 a maior no custo apresentado.     
 

j) Antieméticos: A RECORRIDA custeia meio frasco de ondansetrona e meio frasco de 
metoclopramida. Por experiência no serviço prestado (objeto de edital), quadros 
de êmese são comuns. Com o quantitativo apresentado pela RECORRIDA, não será 
possível dar o conforto e correto atendimento aos pacientes, incidindo inclusive no 
risco à vida do paciente por decorrência de episódios de bronco aspiração. 
Portanto, além do impacto na saúde e bem estar animal, o impacto financeiro é 
de, em média, R$ 500,00 a maior no custo apresentado.     
 

k) Medicamentos: seguindo a sugestão do Termo de Referência de protocolo 
anestésico, de controle de dor pré-operatório, opioides, MPA e indução anestésica 
e superficialização no transoperatório de caninos, controle de dor no pós-
operatório imediato e fornecimento de medicamento prescrito para controle de 
processos infecciosos e inflamatórios (antibióticos, anti-inflamatórios e 
analgésicos), estima-se a necessidade de medicamentos, no mínimo, 60% a mais 
do que foi apresentado na planilha de custos da RECORRIDA. O total destinado 
para investimento em medicamentos proposto no detalhamento de custos é de R$ 
24.860,00. Para cumprir os protocolos propostos, estimam-se quantitativos que 
impactam, no mínimo, R$ 23.000 a maior no custo apresentado, desconsiderando 
os itens já citados.     

 
Ainda foram verificados preços notavelmente fora do mercado, como exemplo do 

Transamin e Atropina. Sem levar em conta os preços fora do mercado e considerando a soma 
adicional dos itens acima descritos, o valor de custo apresentado passaria a ser em torno de R$ 
122.000,00. Dessa forma, a RECORRIDA estará com perdas para cumprimento integral do 
objeto, sem considerar margem de lucro (que deve ser prevista). A RECORRIDA ainda não teria 
recursos financeiros para subsidiar parte dos custos diretos da operação. Sem delongas, por 
essa razão, solicita-se desclassificação por inexequibilidade de preço. 

 
V – DOS PEDIDOS  
 
Diante do exposto, requer-se:  
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a) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior desclassificação da 
empresa DENGOSO E MANHOSOS CLÍNICA VETERINÁRIA LTDA, devido à 
documentação irregular;  

b) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior desclassificação da 
empresa DENGOSO E MANHOSOS CLÍNICA VETERINÁRIA LTDA, devido a não 
comprovação da capacidade técnica; 

c) Seja conhecido o presente recurso administrativo, para posterior desclassificação da 
empresa DENGOSO E MANHOSOS CLÍNICA VETERINÁRIA LTDA, devido a 
inexequibilidade; 

d) Após desclassificação da recorrida, que sejam chamadas quantas empresas forem 
necessárias para o fornecimento, até que sejam atendidas todas as exigências 
editalícias, bem como o teor trazido nas razões recursais;  

e) De qualquer decisão proferida sejam fornecidas as fundamentações jurídicas da 
resposta e todos os pareceres jurídicos e técnicos a este respeito;  

f) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislações pertinentes 
à matéria.  

 
PEDE PROVIMENTO 
 
Curitiba, 09 de fevereiro de 2023. 
 
 
 
 
 
 
SV CASTRAMOVEL LTDA. 
MARIANA PATITUCCI BACELLAR 
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