ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE PIEN ESTADO DO
PARANA.

PREGAO PRESENCIAL: 99/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servicos de treinamento em
gestao, levantamentos e resolucdo de demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo, viabilizando e facilitando a compreensao de politicas publicas
planejadas pelo Ministéerio da Educacao, contribuindo assim no acompanhamento
e execucao dos programas do FNDE/MEC e suas prestacSes de contas conforme
treinamento proposto e apresentado pela empresa a ser contratada, de acordo

com as especificagdes contidas no ANEXO .

JOCH CORRETORA DE SEGUROS E CONSULTORIA LTDA, com
sede na Rua Padre Julio Pareda, 57, bairro Costeira, Sdo José dos Pinhais, Parana,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 36.895.820/0001-36, representada neste ato por Sr.
Julio Cesar Makuch, portador da Cédula de Identidade RG n.° 6.804.251-8 SESP/PR
e CPF n.° 024.787.419-11, legalmente constituida na forma dos seus atos
constitutivos, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, oferecer suas CONTRARRAZOES RECURSAIS em face do
recurso administrativo interposto pela empresa VITOR DOS SANTOS RIBEIRO -

MEI, e, para contrapor passa-se a aduzir as razdes de fato e direito.

| - PRELIMINARMENTE

Da Tempestividade
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Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto da
vertente contrarrazdes, o que serd argumentado na narracao dos fatos e dos
direitos da Recorrida, sobreleva-se ressaltar que a norma processual
administrativa aplicavel ao caso em tela, a Lei n.° 10.520/2002, que dispde em seu
artigo 4°, inciso XVIII, que qualquer licitante podera, durante a sessao publica,
manifestar sua intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentar suas razdes recursais, ficando os demais licitantes

desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias.

E de se sustentar que o Recurso, ora apresentado preenchem os
requisitos da tempestividade, da forma que ha pleno cumprimento ao prazo de 3
(trés) dias Uteis na apresentacdo das contrarrazdes, indicados no item 19.2.3, do

edital, assim, inteira e claramente demonstrada a tempestividade.

|l - DO OBJETO DESTAS CONTRARRAZOES

A Prefeitura Municipal de Pién promoveu com transparéncia,
lisura e dentro dos ditames legais que regem o instituto das licitagdes de acordo
com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, o Pregao Eletronico n° 99/2022, tendo por objeto a contratacao
de empresa especializada em servigos de treinamento em gestdo, levantamentos
e resolucdo de demandas da Secretaria Municipal de Educacdo, viabilizando e
facilitando a compreensao de politicas publicas planejadas pelo Ministério da
Educacao, contribuindo assim no acompanhamento e execu¢ao dos programas

do FNDE/MEC e suas prestagdes de contas conforme treinamento proposto e
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apresentado pela empresa a ser contratada, de acordo com as especificacdes

contidas no ANEXO I.

Apos analise das propostas das licitantes credenciadas e superada

a fase de lances, a Recorrida foi declarada aceita e habilitada.

Inconformada pelo simples fato de ndo ter se sagrado vencedora,
uma vez que deixou de apresentar o atestado de capacidade técnica da forma
estabelecida no instrumento convocatério, a Recorrente interpds Recurso
Administrativo, alegando que a decisao da Excelentissima Pregoeira, correta, vale

desde ja enfatizar, feriu direitos seus.

As razbes do recurso interposto pela Recorrente ndo devem
prosperar, e tem estas ContrarrazGes o objetivo de afastar de maneira
contundente e de forma irrefutavel tais pretensdes, pois descabidas fatica e

juridicamente.

Il — DA SUPOSTA VIOLACAO AO EDITAL

A Recorrente apresentou recurso administrativo visando a revisao
de sua inabilitagdo em razdo de que embora ndo tenha juntado atestado de
capacidade técnica em conformidade com o instrumento convocatorio, ainda

supostamente poderia apresentar apos a sessao publica.

Desse modo, passamos a impugnar o topico alegado em sede de

recurso administrativo, pela empresa Recorrente, sendo:

Rua Padre Julio Pareda, 57, bairro Costeira, Sdo José dos Pinhais, Parana



11 - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Primeiramente nota-se que as exigéncias legais se destinam,
exclusivamente, a selecao dos licitantes com capacidade técnica suficiente a
assegurar a execucao integral do contrato. Logo, o objetivo € prevenir a
Administracdo Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo técnico participem e vencam o certame e, durante

a execucao da obrigagdo contratada, ndo “abandonem” a execuc¢do do objeto.

Logo, € um dos principais documentos do procedimento
licitatorio. Devendo ser devidamente analisado, ou seja, apreciado conforme a lei

e o instrumento convocatorio.

Ocorre que, a Recorrente deixou de cumprir a exigéncia
estabelecida no instrumento convocatério, quando deixou de apresentar o

atestado de capacidade técnica conforme exigido.

Cumpre mencionar que a prépria Recorrente reconhece em seu

recurso que deixou de juntar o documento conforme exigéncia editalicia.

Do sobredito, vale transcrever o que reza o item 14.3 do edital:

QUALIFICACAO TECNICA
a) Atestado de Capacidade Téecnica emitido, no minimo, por 01
(um) 6rgdo publico ou privado, comprovando aptiddo para

caracteristicas, quantidades e prazos.
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a.l) O Atestado fornecido por 6rgdo privado devera conter

reconhecimento de firma da assinatura do responséavel:

a.2) O(s) Atestado(s) poderdo ter sua autenticidade comprovada
conforme Art. 43, § 3°, da Lei Federal 8.666/93.

a.3) O atestado devera comprovar servicos semelhantes aos
solicitados neste edital, se entende por parcela de relevancia no

minimo30%ao solicitado.

Pois bem! Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o
certame supracitado, a Recorrida inclinou-se a participar com a mais estrita
observancia das exigéncias editalicias, ao contrario da Recorrente que deixou de
apresentar um documento pelo qual comprova a sua capacidade técnica, posto
que da forma apresentada o documento nao possui validade para comprovar sua

aptiddo no desempenho daquele servico.

Cumpre destacar que conforme ja exposto o Edital é regido
pelas Leis Federais n° 8.666/1993 com suas alteracdes e a Lei n® 10.520/2002,
Decreto Federal 10.024/2019, arts.42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 (alterada
pela Lei Complementar 147/2014), Lei Complementar Municipal n® 001/2015
(Regulamentada pelo Decreto Municipal n® 176/2016) e Decreto Municipal n°
002/2006, ndo sendo possivel analisar e decidir sobre o assunto utilizando-se da

nova Lei de Licitaces 14.133/2021.

Relevante frisar que a desenvoltura da Pregoeira e a atitude por
eles tomada nao poderia ser mais adequada quando em consonancia com a
legislacao que rege a espécie, entendeu que ndo poderia habilitar a Recorrente,

posto que deixou de cumprir uma das regras editalicias.
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Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo, ou seja, a Administracdo ndo pode afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio e demais legislagdes
pertinentes, pois, para garantir seguranca e estabilidade as rela¢es juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isonOmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

Ainda, em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos
as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital “é lei
interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracao que expediu.

3. DA OBRIGATORIEDADE DE ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo busca afastar o
discricionarissimo no julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os
julgadores atendam ao critério fixado pela Administracdo, desta forma seguindo

os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Veja-se 0 magistério de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro

"Licitacao Publica e Contrato Administrativo" de 2015:
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Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento
convocatorio, pois os critérios do julgamento nele estdo previstos.
Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele que se dad na estrita
conformidade dos pardmetros prefixados no edital. Para tanto, o
instrumento convocatdrio néGo pode prestigiar critério subjetivos.
Destarte, s@o vedadas disposicbes que permitam ao 0Orgdo
administrativo levar em conta distin¢bes pessoais que provenham
de seus agentes. O principio do julgamento objetivo estd adstrito
também ao principio da impessoalidade, uma vez que a licitagdo
se conforma ao interesse publico. Dessa forma, também o é a
(sonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distin¢bes relativas a
esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari
Sundfeld preleciona que "o julgamento objetivo obrigando a que a
decisdo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, € principio
voltado a interdi¢do do subjetivismo e do personalismo, que pGem
a perder o cardter igualitdrio do certame". Na realidade, tanto o
principio do julgamento objetivo, quanto o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio se completam e ambos se encontram
no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais
dos particulares em relagdo a Administracdo Publica, fazendo com
que o certame do inicio ao fim se deite sob os critérios claros e

Impessoais".
Em complemento:

"Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no
edital e nos ternos especificos das propostas. E principio de toda
licitagcGo que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos

pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos

Rua Padre Julio Pareda, 57, bairro Costeira, Sdo José dos Pinhais, Parana



proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar
o discricionarissimo na escolha das propostas, obrigando os
Julgadores aterem se ao critério prefixado pela Administracdo, com
0 que se reduz e se delimita a margem de valoracdo subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45). "

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 308
edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

E ainda:

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento da documentacdo e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar se de fatores subjetivos
ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocac@o, ainda
que em beneficio da propria AdministracGo. (Brasil. Tribunal de
Contas da Unido. Licitacbes e Contratos. Licitacbées e Contratos. 48

edi¢do. DF. 2010, p. 29)

E de conhecimento de todos que o edital de convocacéo faz
lei entre as partes e as vincula, invariavelmente, a todos os seus termos, ndo tendo
as concorrentes qualquer forma de altera-los, sendo pelo remédio de
impugnacao. Uma vez estabilizada as regras do Edital e sem que a propria
contratante apontasse qualquer falha, ambas as partes ficam inequivocamente

obrigadas a fazer aquilo que disp&e a lei interna, em sua forma e qualidade.

Esta norma-principio encontra-se disposta no artigo 41 da Lei

8.666/93: "A Administracdo ndo pode descumprir as hormas e condicdes do edital,

ao _qual se acha estritamente vinculada”. O Edital, neste caso, torna-se lei entre as
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partes. Este principio da origem a outro que lhe é afetado, o da inalterabilidade

do instrumento convocatorio.

Assim, a Administracdo fica totalmente vinculada as
disposicdes editalicias, ndo cabendo qualquer discricionariedade em suas

decisoes.

Portanto, trata-se de inequivoco descumprimento aos termos do
Edital, devendo culminar com a inabilitacdio da empresa em consonancia a

inimeras decisOes sobre o feito.

Sobre o tema o STJ se pronunciou:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA.  PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. Em atendimento ao entendimento majoritdrio
atual do STJ, de ser reconhecido que ndo ha perda superveniente de
interesse processual em razdo da homologacéo e adjudicacdo do
contrato do objeto licitado, quando alegadas nulidades no
procedimento licitatério, como € o caso em andlise. Decisdo
proferida no julgamento do Agravo de Instrumento n° 70080424393
desconstituida. 2. As empresas de economia mista aplicam-se as
regras previstas na Lei n° 13.303/2016, "que dispbe sobre o estatuto
Juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios." Nos termos do art. 51, § 1°, da Lei n°

Rua Padre Julio Pareda, 57, bairro Costeira, Sdo José dos Pinhais, Parana



13.303/2016, a habilitacéGo pode, excepcionalmente, anteceder outras
fases do certame, havendo previsGo expressa no instrumento

convocatorio, como no caso. 3. O edital é a lei interna do

procedimento __licitatorio, _ndo __pode _ser _descumprido pela

Administracéo e deve ser observado por todos os licitantes, para que

concorram _em iqgualdade de condicdes. 4. O descumprimento das

cldusulas constantes no_edital conduz a inabilitacdo da licitante,

pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios norteadores

da licitacéo, expressos no art. 3° da Lei 8.666/93. AGRAVO INTERNO

PROVIDO. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME.
(TJ-RS, Agravo, N° 70081007353, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: JoGo Barcelos de Souza Junior, Julgado em:

29-05-2019).(grifo nosso)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, te se por inequivoca a habilitagdo da

empresa VITOR DOS SANTOS RIBEIRO -MEL.

Neste aspecto, devem ser afastadas as pretensbes recursais,
posto que a legislacdo supra ampara o direito da Recorrida, merecendo ser

desprovido o recurso.

V- DO PEDIDO:

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu
a todos os requisitos exigidos no processo licitatério, e ante aos fatos narrados e
as razOes de direito aduzidas na presente peca e a luz dos principios basilares da

administracao publica, REQUER SEJA RECONHECIDA E DECLARADA A TOTAL
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IMPROCEDENCIA DO RECURSO, ATRAVES DO INDEFERIMENTO DO PLEITO DA
RECORRENTE, e a manutencao integral da decisao ja proferida em sessdo publica,
ante a constatacao do cumprimento das regras estabelecidas no instrumento

convocatorio pela Recorrida.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte da sublime
Pregoeira, requer seja o presente encaminhado a apreciacao da autoridade
superior do 6rgao licitante, para que, em Ultima analise, decida sobre seu mérito,

em conformidade com o § 4° do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93.

Seja provido, em todos os seus termos, a presente peca, e em
razdo disso, atendidos os seus pedidos, como forma de imposicao e prevaléncia
da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a

legalidade e a ampla defesa.

Testes termos, pede e espera deferimento.

Prudentodpolis, 13 de Setembro de 2022.

JULIO CESAR Assinado de forma digital

por JULIO CESAR

MAKUCH:0247 8 MAKUCH:02478741911
Dados: 2022.09.13

741911 17:07:09 -03'00"
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