AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA DE PIEN

REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
61/2022 PROCESSO N° 973 /2022

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°. 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante
infra-assinado, vem tempestivamente e com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal
n° 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM IMPUGNACAO em face do Edital do

PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

A Prefeitura de PIEN, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Preg&o
Eletrénico, visando a “Registro de Precos para eventual aquisicdo de utensilios e equipamentos de

copa e cozinha, conforme necessidades das Secretarias Municipais.”.

Todavia, denota-se a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo,

cuja prévia correcdo se mostra indispensdvel a abertura do certame e a formulacdo de propostas.

Face o interesse puUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnacdo pelo (a)
Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd

lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.
2. PRELIMINARMENTE

Mister ressaltar que este documento estd assinado digitalmente, em conformidade

com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01 , que institui a Infraestrutura de Chaves PuUblicas Brasileiras



(ICP - Brasil). Desse modo, dada a validade juridica do presente, entendemos que serd dispensado

o protocolo da via original deste documento.
3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracdo Publica.

A. DO PRAZO DE ENTREGA

O edital cita: 0s itens objetos deste Pregdo Eletronico deverdo ser entregues em até 05(cinco) dias Uteis,
contados do envio da Nota de Empenho diretamente nos nas sedes das secretarias solicitantes entre 08:00 e 11:30 e das 13:00 as

16:30, nos enderecos e para os respectivos fiscais, conforme o ANEXO 1.

Acredita-se que as exigéncias em relacdo a prazos, como a entrega de material,
apresentam uma profunda distincdo em razdo da naturalidade da sede de cada licitante, de
modo que as empresas mais distantes do Municipio de PIEN ficariam deveras prejudicadas com o
prazo estabelecido, cabe ainda dizer que tal distincdo é vedada pelo inciso |, § 1° do artigo 3° da

Lei de Licitacdes.

Para que estes principios sejam obedecidos, seriam necessdrios mais dias para a
enfrega do produto de modo que os licitantes sediados em locais proximos ao de entrega ndo
sejam beneficiados e os licitantes sediados em locais mais distantes, ndo sejam tratados de forma

desigual, ferindo assim o principio da isonomia.

Sabe-se que, em razdo do principio da eficiéncia, se impde a Administracdo Publica
que esta realize suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. Todavia,
cumpre aqui ressaltar que além do Orgdo instaurador da licitacdo, aqueles que se prestam a

fornecer para a Administracdo PUblica também possuem o dever de honrar tal principio, de modo



a atender a Administracdo PUblica da melhor forma, e Ihe entregar produtos que satisfacam sua

necessidade o quanto antes.

Porém, como j& somos conhecedores, as condicdes de trafego das rodovias
brasileiras ndo sdo as melhores, assim como a Lei n® 13.103/2015 que impde reducdo da jornada e

frabalho para motoristas, aumentando assim o prazo para transportes de mercadorias.

Desta forma, € costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo
prejudica a concorréncia o prazo de 30 (frinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado
como de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos, j& € considerado prazo

emergencial e que deve ser justificado pelos Orgdos PUblicos.

Com a devida vénia, tal prazo de entrega nos leva a concluir que a futura empresa
CONTRATADA terd sede nas proximidades geogrdficas do Municipio de PIEN, além de contar com
vasto estoque dos produtos j& produzidos e prontos para o imediato faturamento e entrega, pois

caso contrdrio tal prazo ndo serd atendido.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco dos seus
produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que
0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a

ocorréncia de eventualidades como interrupcdes nas estradas, etc.

Conforme entendimento pacificado do TCU!, entende-se por entrega imediata

aqguela que deve ocorrer em até 30 (trinta) dias:

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA
INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO
DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS
HIPOTESES DE COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE
ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.

1. E juridicamente possivel a formalizac&o de contrato de fornecimento
de bens para enfrega imediata e integral, da qual ndo resulte
obrigacgoes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente
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do valor ou da modalidade licitatéria adotada, nos termos do § 4° do art.
62 da Lei 8.666/1993 e & luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as contratacdes publicas.

2. Entende-se por “entrega imediata” (mencionada no art. 62, § 4°, da Lei
8.666/1993) aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de
fornecimento formal feito pela Administracdo, que deve ocorrer por meio
da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja vdlida
na ocasido da solicitacdo.

Cabe trazer o periodo dado por Orgdos distintos, mas com o mesmo objetivo de
garantir a livre participacdo no processo licitatério, Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro,
ao abrir o processo licitatdrio Edital n°93/2019 (20190919 - MPRJ-93.19), que deliberou um prazo de
80 (oitenta) dias para a enfrega do produto; pelo COREN - Conselho Regional de Enfermagem do
Amazonas — AM, no Edital n°003/2019 (20191003 — COREN-AM 003.19) que deliberou um prazo de
40 (quarenta) dias para a entrega do material; e pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia D’'Oeste
— RO, no Edital n°120/2019 (20200116 — PM Santa L. D'Oeste 111.19) que atribuiu o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias para a entrega do material. Sendo assim, se frés érgdos de famanha
importé&ncia como os citados, podem fornecer um prazo tdo generoso, acreditamos que ndo hd

impedimentos para que seja dilatado para 30 (trinta) dios.

Tendo em vista todo o exposto, tem-se que, apesar de todos os esforcos, pode
ocorrer que fornecedores localizados em cidades mais distantes nGo consigam honrar fielmente o

prazo estipulado em edital.

Entende-se que, em razdo do principio da isonomiq, visando colocar os licitantes no

mesmo patamar de igualdade, em caso de demonstrada necessidade, mediante justificativa

plausivel (considerando distdncia e a atual conjuntura) o érgdo estaria aberto a futuras propostas

de prorrogacdo de prazo de entrega por parte do licitante vencedor. Estd correto nosso

entendimento?

Se nosso entendimento estiver errado, requer-se_desde logo que o prazo de entrega

dos produtos, seja alterado para 30 (trinta) dias, para que dessa forma, fornecedores de todo o




pais consigam concorrer em patamar de igualdade. Todavia, permanece o intuito de entregar-

lhes o quanto antes.

4. DO DIREITO

A importancia da licitacdo para a Administracdo PUblica estd expressa no artigo

37, XXI, da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbdmica,
indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigacées; (GRIFO NOSSO)

Assim, o referido principio dos administrados perante a Administracdo Publica, ao
ser aplicado a licitagdo publica, tfransmuda-se no principio da igualdade de condi¢cdes a fodos
os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no

texto da Carta Magna.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da

Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade.

Todos os dispositivosda lei de licitacdes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia. Sobre o

assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da avaliacdo da
prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da primeira etapa e os itens 3
e 5 da segunda etapa, os quais ndo utilizam parGmetros objetivos para a atribuicdo dos
pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao principio do julgamento objetivo
estampado no art. 3°da Lei 8.666/1993, bem como dao principio constitucional da
isonomia (...) 36. Considerando os indicios de iregularidades relatados, que ferem
dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e considerando
também a excecgdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote
medidas com vistas @ anulagdo do Pregdo Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).



Assim é obrigacdo da Administracdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

5. DO PEDIDO

A) Que o ¢drgdo declare a possibilidade da licitante requerer justificadamente
dilacdo do prazo de entrega do objeto;
B) Subsidiariamente, que o 6rgdo declare que o prazo para entrega seja de 30 dias

a partir da Ordem de fornecimento;

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos
Nossos esclarecimentos, € caso a resposta aos Nossos questionamentos seja negativa, solicitamos
considerar nosso documento como uma IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe

a participacd@o e a competitividade.
Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 09 de junho de 2022.

LILIANE FERNANDA Assinado de forma digital por
FERREIRA:079711079 ¢ezngiraoron orsss
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