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Cascavel, Parand, 02 de margo de 2022.

Y

A
COMISSAO DE LICITAGAO DO.MUNICIPIO DE PIEN, PR.

REF. TOMADA DE PREGOS N° 02/2022

A empresa LUIZ FELIPE DUARTE CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ N° 35.812.336/0001-33,
com sede & Rua Lucidio Angelo Nazari, n° 753, sala 01, Bairro 14 de Novembro, Cascavel,
PR, CEP 85.804-107, Telefone n° (45) 9 9914-3838 | e-mail matriz.engevel@amail.com, neste

ato representada pelo seu representante legalmente constituido, o senhor Luiz Felipe

Duarte, brasileiro, solteiro, natural da cidade de Cascavel, PR, nascido em 08/02/2001, RG
n° 10.775.9(51-8, CPF n°® 078.749.829-75, residente e domiciliado na Rua Lucfdio Angelo
Nazari, n° 753, Bairro 14 de Novembro, Cascavel, PR, CEP 85.804-107, vem respeitosamente

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

quanto a fase de habilitagcdo da Tomada de Pregos n° 02/2022, conforme fatos expostos a

seguir.

1. DA PREVISAO LEGAL E TEMPESTIVIDADE

A Lei n° 8.666/93 apresenta em seu art. 109 a seguinte redagdo quanto &

apresentagdo de recursos em licitacdes:

Art. 109. Dos atos da Administracé@o decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

[...]

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "p" do inciso | deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demadis licitantes, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 5 {cinco) dias Utels.

§ 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
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informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade (Grifo nosso).

Considerando que o edital de habilitagdo divulgado pela Comiss&o de Licitacdo
conferiu prazo para interposicdo de recursos até 03/03/2022, o presente recurso encontra-
se, portanto, tempestivo.

2. DA SINTESE DOS FATOS

Consoante & Ata de Abertura dos Envelopes de Habilitacdo e Proposta datada de
16/02/2022 e ao edital de habilitagdo divulgado em 21/02/2022, a recorrente fora
inabilitada para a referida Tomada de Pregos uma vez que “ndo apresentou inscricdo

Municipal e Estadual” (sic).

Diante do fato, a impetrante apresentard através do presente recurso sua
indignagdo frente a sua inabilitagdo, demonstrando suas razdes com o intuito de ensejar

na reconsiderag&o da decisdo inicial desta estimada Comissdio de Licitagdo.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

O art. 29, inciso Il da Lei n° 8.666/93 dispde sobre a exigéncia de “prova de inscricdo
no cadastro de confribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
confratual”, como forma de corroborar, sem prejuizo das demais comprovacdes previstas
nos demdis incisos, a regularidade fiscal e trabalhista das empresas em ocasido de

participa¢do em licitagdes.

Extrai-se do subitem 9.1.2, alinea “a" do edital da Tomada de Precos ‘n° 02/2022, a

mesma redagdo prevista no art. 29, inciso Il da Lei 8.666/93.

Ocorre que a Lei de Licitagdes em nenhum momento estabeleceu de forma
objetiva qual documento supriria tal exigéncia. De igual forma, o edital da tomada de
precos supracitada assim também ndo o fez. Sendo assim, em atengdio aos principios da
vinculag@o ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo da licitacdo, bastava a
mera comprovagdo da inscric@o das proponentes no cadastro de contribuintes estadual

ou municipal respectivo, conforme o caso.
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Pois bem.

Sabe-se que o objeto da’licitacdo se trata de obra de reforma e pintura em 11
escolas e CMEIS no Municipio de Pién. Sabe-se também que em face do seu ramo de
atividade atual, a recorrente estd desobrigada de possuir inscrigdo estadual, restando
somente & possibilidade dg comprovar sua inscricdo no cadastro de contribuintes

municipal.

Por si'sé, tais evidéncias j& correlacionam o objeto da licitagdo com o objeto social
da impetrante, a ser confirmado pela prova de inscrigdio da empresa junto ao Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Em verificacdo & documentag@o da recorente para comprovagdo de sua
regularidade fiscal e trabalhista, pode ser verificada a apresentagcdo de Certiddo Positiva

de Débitos, expedida pelo Municipio de Cascavel em 08/02/2022, vélida por noventa dias.

Desnecessdrio discorrer no presente recurso sobre a possibilidade de regularizagdo
de documentacdo fiscal e trabalhista apresentada com restrigdio, conforme preconiza o
art, 42, §1° da Lei Complementar n® 123/06.

Como j& é de praxe na andlise dos documentos apresentados para fim de
habilitac@o em licitacdes, é sabido que a Comissdo de Licitag@o atestou a veracidade da
certidé@o apresentada mediante consulta no site oficial do érg&o emissor. Diante disso, nGo
fica comprovado que a recorrente se encontra inscrita no cadastro de confribuintes do
Municipio de Cascavel, local onde estd sediada? Ademais, é possivel verificar a seguinte

redac&o nas observagdes da certiddo apresenfada:

Esta certiddo compreende todos os débitos imobilidrios e mobilidrios,
tributdrios ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Afiva, administrados peia
Secretaria Municipal de Finangas de Cascavel (SEFIN), tais como Imposto
Predial e Terrtorial Urbano - IPTU, Imposto sobre a TransmissGo de Bens
Imévess - ITBI, Contribuic&o de Melhoria, Taxa de Coleta de Lixo,

Contribuicdo de iluminacdo PUblica - CIP incidente sobre lotes vagos. Taxa
de Protecdo a Desastres, Taxas de Expediente, Multas de Regularizagdo de
Obras, Autos dé Infracdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Imposto Sobre Servicos - 1SS, Taxa de Verificagc&o de Regular Funcionamento,
Taxa de Licenca Sanitéria, Taxa de Localizagdo e Funcionamento, Autos de
infrac@io do PROCON e demais débitos para com esta municipalidade (sic).
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Ora, se a certiddo municipal compreende todos os débitos administrados pelo
Municipio de Cascavel, hd melhor forma de se comprovar a inscricdo da ir'npe’rron’re no

cadastro de contribuintes municipal?

Nota-se, ainda, que diante da auséncia de uma documentagdo especifica para
constatagdo da inscricdo das empresas no cadastro de con’rribuin’res_esfoduol ou
municipal, algumas das participantes da presente Tomada de Precos apresentaram
Alvard de Locdlizagdo como forma de comprovagdo. J& a recorrente entendeu ser
suficiente apenas a apresentagdo de sua certiddo muniqipol, visto que a mesma engloba

todas as taxas para localizagdo e funcionamento.

Vejamos o caso da empresa MARCOS ROBERTO ARLINDO EMPREITEIRA DE OBRAS
ME, habilitada pela Comissdo mediante diligéncia. Diante da auséncia de critérios
objetivos do instrumento convocatdrio, o documento apresentado como prova de
inscrico no cadastro de contribuintes municipal foi o Alvard de Localizagdo de
Funcionamento, emitido em 06/12/2016. Nas bbservoc;ées do Alvard dpresenfodo,
contudo, hd a seguinte observacdo:

O PRESENTE ALVARA SO E VALDO COM A APRESENTACAO DO
COMPROVANTE DE PAGAMENTO DA TAXA ANUAL DEVIDA, A QUAL DEVERA
SER PAGA ATE 31 DE JANEIRO DE CADA EXERCICIO. .

Em vista de tal observagdo, qual a validade do alvard apresentado sem a
apresentagdo concomitante da certid@o negativa de débitos? Ndo se sabe o real motivo
da Comissdo de Llicitagdo diligenciar junto ao Municipio de Colombo sobre o alvard
apresentado, tampouco o resultado de tal diligéncia, mas de igual forma, a inscric@o da
empresa junto ao cadastro de contribuinte municipal pdde ser atestada pela certid&o

municipal constante junto aos documentos de habilitagdo.

Em face de todo o exposto, a recorrente demonstra sua inscric@o junto ao cadastro
de contribuintes do Municipio de Cascavel, devendo, portanto, em cumprimento cos
principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatério e formalismo

moderado, ser considerada habilitada para a referida Tomada de Precos.

4. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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Fato semelhante ocorreu no Municipio de Cumaru do Norte, Estado do Pard, em

julgamento de concorréncia publica. Vejamos:

DECISAO
Processo Licitatdrio n°031/2020
Concorréncia n°003/2020

Objeto da licitagdo: Construgc&o de uma ponte sobre o Rio Trairdo, neste
municipio,

Objeto do Recurso Administrativo: Inabilitar empresa declarada habilitada
por auséncia de comprovacdo de inscricdo no cadastro de contribuintes.

A empresa JN PRESTACAO DE SERVICOS LTDA — CNPJ 05.027.166/0001-15 -
apresentou recurso administrativo confra decisdo da Comissdo de Licitagdo
que habilitou a empresa CONSTRUTORA GAVEA LTDA — 27.594.998/0001-56
para participar do certame licitatério.

A empresa recorrente alega em suma que:

ajqgue a empresa CONSTRUTORA GAVEA LTDA ndo apresentou
documentacgéo referente ao item 6.1.2, alinea “b" do edital;

b)gue a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes deveria ser feita
pela FIC - ficha de inscrigdio cadastral.

[..]

A Comissdo de licitacdo andlisou as razdes recursais e contrarrazdes e
resolveu manter a decisdo anteriormente adotada, ou seja, habilitar a
empresa CONSTRUTORA GAVEA LTDA para o certame licitatério.

Os autos vieram conclusos para decisdo.

E o relatério. Decido.

|

Ao andlisarmos o Edital do certame, verificamos no item objeto de
controvérsia, a seguinte exigéncia e redagdo, vejamos: "prova de inscrigdo
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual" A citada exigéncia refere-se &
“INSCRICAO ESTADUAL" ou “INSCRICAO MUNICIPAL". Trata-se do
documento que comprova a inscricdo da empresa no cadastro de
contribuintes, ou seja, para o exercicio da atividade, a empresa deverd
inscrever-se como contribuinte para iniciar o pagamento dos impostos. Esse
é o fim da exigéncia em quest@io gue visa obter a certeza de que a
empresa é contribuinte e estd apta para emitir documentos fiscais.

Qual seria a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, relativo & sede da proponente, pertinente a seu ramo de
atividade e compatfvel com o objeto contratual?

O edital e nem a legislagcdo nomeia ou indica qual seria esse documento, O
que ambos exigem é a comprovacdo da inscricdo no cadasiro de
contribuintes. Dependendo do ramo de atuag@o da empresa ela poderd
recolher tributos estaduais ou municipais ou para ambos os fiscos. Dessa
forma, serd cadastrada ou pela Fazenda Estadual ou Municipal. A prova de
inscric@io no cadastro de contribuintes nada mais é do que uma certiddo,
declaracdo ou documento publico expedido pela Prefeitura ou Estado
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onde conste a declaragdo ou se constate que a empresa é contribuinte e
estd regular com suas obrigagdes.

Afinal, qual seria o documento para comprovar essa situagdo de inscrigdo
estadual e ou municipal. Repita-se mais uma vez que o Edital ndo
estabeleceu que essa comprovagdo seria redlizada por determinado
documento especifico. Exige-se apenas que haja comprovagdo. Nesse
norte, qualquer documento idéneo é meio de prova para comprovar a
inscri¢c&o.

A empresa CONSTRUTORA GAVEA LTDA apresentou documentos que
demonstram que estd regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do
Estado e do Municipio de sua sede e compativel com a atividade-ramo
objeto da licitagdo, conforme se verifica pelas Certiddes negativas de
débitos ndo tributdrios e tributdrios junto ao Estado do Pard — onde consta
expressamente que a inscricdo da empresa no fisco estadual é de nimero
15.679.510-8, 0 que corrobora com o mesmo documento expedido pelo
SINTEGRA e juntado com os demais documentos de habilitacdo. No mesmo -
sentido, consta o nUmero da inscricdo da empresa junto ao fisco municipal
da cidade de Pau D arco-PA - sede da empresa — conforme consta em sua
Certiddio Negativa expedida pela prefeitura e no ALVARA DE AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO os seguintes dados: ajnimero do cadastro 00000271 ~
n° da Inscricdo 23.349.

Nesse rumo, de clareza solar, constam todos esses dados, também, no
Termo de Abertura de Balango patrimonial, arquivado junto a JUCEPA.

COM EFEITO, a prova de inscricdo no cadasiro de contribuintes do Estado e
do municipio da sede da empresa foi efetivamente juntada aos autos do
certame licitatério. N&o é necessdrio juntar a fica de inscric@io cadastral
dludida pela empresa recorrente. Ressalie-se mais uma vez, que a
legislagdio e o edital ndo exigem a apresentacdo da ficha de inscricGo
cadastral, mas apenas prova de que ela existe e é pertinente ao ramo de
atividade da empresa compativel com o objeto do certame.

L]

Pelo exposto acima, ndo hd fundamentos de fato e de direito para
INABILITAR a empresa CONSTRUTORA GAVEA LTDA.

POSTO ISTO, nego provimento ao recurso administrativo interposto pela
empresa JN PRESTACAO DE SERVICOS LTDA para manter a deciséo da
Comiss@io de Licitag@o e considerar com habilitada para. o certame «
empresa CONSTRUTORA GAVEA LTDA.,

Determino o prosseguimento do certame licitatério para abertura dos
envelopes das propostas e o que mais de direito (Disponivel em
hitps://pmen.pa.qov.br/wp-content/uploads/2020/12/Decisao-do-Recurso-
Administrativo-cumaru.pdf).

De igual forma, vejamos decis&o do Tribunal de Justica do Estado do Rjo de Janeiro,

Sétima Camara Civel em caso andlogo:

"Agravo Regimental em Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranca -
Municipio de ltaguai - Decis@io que deferiu pedido liminar para sustar
processo de licitacdo, em que a Impetrante foi desclassificada por ndo ter
cumprido o disposto no item 9.1.2, dlinea b, do Edital, .que prevé a
apresenta¢cdo de prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal - Impetrante que apresentou Certidéo de Regularidade Fiscal
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expedida pelo Municipio, que comprova ndo somente sua condigdo de
contribuinte municipal cadastrado, eis que o documento contém o nimero
de sua inscric&o municipal, como também sua situagdo de regularidade
junto ao fisco - Presenca do fumus boni jiris € do periculum in mora — Ato
judicial que ndo é teratolégico nem contrdrio & lei ou & evidente prova dos
autos - Manutengdo do decisum que se impoe - Incidéncia da Simula 58
desta Corte - Reiterag@io dos mesmos argumentos em sede de agravo
inferno Desprovimento do recurso." (TJ-RJ - Al: 00260178320148190000 RIO DE
JANEIRO ITAGUAI 1 VARA CiVEL, Relator: LUCIANO SABOIA RINALDI DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 27/08/2014, SETIMA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 01/09/2014, disponivel em https://tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/375681210/agravo-de-instrumento-ai-
260178320148190000-rio-de-janeiro-itaguai-1-vara-civel/inteiro-teor-
37568121¢). '

5. DO PEDIDO

Expostas todas as razdes recursais, requisitamos & estimada Comiss&io de Licitacdo
do Municipio de Pién que reformule sua deciséo inicial e considere a empresa LUIZ FELIPE
DUARTE CONSTRUTORA EIRELl habilitada para a Tomada de Pregos n° 02/2022,
.considerando que foram cumpridos todos os requisitos estabelecidos pelo instrumento
convocatdrio para fins de habilitagcdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,

qudalificagdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira.

N&o sendo este o entendimento da ComissGio de Licitagdo, que o presente recurso
seja encaminhado & autoridade superior para decisdo final, na forma que estabelece o
art, 109, §4° da Lei n® 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Respeitosamente,
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