PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo Administrativo n°: 2107/2018.
Interessado: Departamento de Licitacdo e Compras/Comissao Permanente de Licitagao.
Assunto: Aprovacao juridica da abertura de licitacdao na modalidade Leilao e aprovagao da

minuta do edital.

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela Presidente da
Comissao de Permanente de LicitacOes, relativo ao processo administrativo n® 2107/2018, que trata
da abertura de licitagdo, na modalidade Leildo, para alienacdo de maquinas rodoviarias,
maquinas e implementos agricolas, veiculos e sucatas, declaradas inserviveis para o servico
publico.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatdria adotada para o processo
em questdo, qual seja Leildo, e solicita aprovacao juridica da minuta do instrumento convocatdrio,

para cumprimento do disposto no art. 38 da Lei das Licitagdes.

1. Do relatoério:

O processo teve inicio com as requisicbes das Secretarias Interessadas, onde
descreveram objetivamente o objeto pretendido, incluindo o relatério dos itens a serem alienados.

A Comissdo de Avaliacdo apresentou laudo concluindo pela inservibilidade dos bens
referidos para o servico publico e atribuindo aos bens o valor minimo para os lances.

Foi nomeada Leiloeira Administrativa, conforme Decreto Municipal n°® 035/2018 e o
procedimento foi autorizado pelo Prefeito.

O Departamento de Licitagdes e Compras instruiu o processo com as informacgoes
preliminares pertinentes, onde consta a informacao de que foi dispensado o comprometimento
orgamentario e financeiro, tendo em vista que se trata de alienacao e nao aquisicao de bens.

A Presidente da Comissdo de Licitagdes sugeriu que o processo ocorresse através de
Leildo, uma vez que se trata de alienacdo de bens mdveis, conforme o artigo 22, V, § 5° da Lei n°
8.666/93.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Leildo para atendimento das
necessidades das Secretarias interessadas, a qual ora é submetida a apreciacdo da Procuradoria

Juridica.
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2. Da analise da escolha da modalidade:

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais
para abertura de processo licitatorio foram corretamente observados.

Considerando que o objeto do presente processo dispde sobre a alienagao de bens
moveis das Secretarias Municipais, avaliados como inserviveis para o servico publico, entendemos que
estamos diante na necessidade de abertura de procedimento licitatério na modalidade leildo,
conforme determina a Lei n° 8.666/93:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

II - quando mdveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:
V - leildo.

§ 5° Leildao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
maveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.

Sendo assim, entendemos que ha possibilidade de que o processo se dé através de
leildo, cabendo, ressaltar que ja houve a nomeacdo de leiloeira administrativa para a conducdo dos
trabalhos, nos termos do art. 53 da Lei de Licitaces.

N3o obstante, orientamos apenas a Comissdao Permanente de Licitacdes e a Leiloeira
Administrativa designada, para que durante a conducao do certame sejam cumpridas as
determinacdes legais da Lei n°® 8.666/93, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo
com o referido diploma legal, em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se a forma de
divulgagdo e o intersticio minimo de 15 (quinze) dias entre a publicacdo do Ultimo aviso de licitagao e
a data do pregdo, bem como o prazo de publicacdao no Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas do

Estado do Parana de no minimo 07 (sete) dias Uteis.
3. Da analise da minuta do edital:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordancia
com as imposicOes do art. 40 da Lei de Licitagdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes
elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagcdo,
a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
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documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

II - prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigbes para
atendimento das obrigagGes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitages internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
20 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdao da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - (VETADO)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de obras ou servigcos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucOes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitacdo;

XVII - outras indicacOes especificas ou peculiares da licitacdo.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, observando-se as disposi¢oes aplicaveis ao
leildo, destacando-se a clareza e objetividade do objeto, a previsao de requisitos pertinentes ao objeto
do certame como condicao de habilitacdo, fixacao de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital, sessdo publica de julgamento de propostas e
habilitagao e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria ndo tem nenhuma recomendacgao a

ser feita.

3. Da conclusao:
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Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela possibilidade de atender a pretensao
das Secretarias interessadas através da licitacdo na modalidade leildo, por enquadrar-se na hipdtese
trazida pelo artigo 22, V, § 5° da Lei n°® 8.666/93 e pela aprovacao da minuta do instrumento
convocatério, ndo existindo dbice para o prosseguimento do processo.

Nao obstante, alerta Procuradoria, que devem ser atendidas as orientagdes descritas
no item 2 deste parecer, in fine.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem andlise técnica das Secretarias solicitantes, pelo que, o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Pién/PR, 24 de Outubro de 2018.

Fernanda Ribas Wierzynski
OAB/PR n°© 92.275



