PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEN
ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO INICIAL

Processo Administrativo n®: 1749/2017
Interessado: Departamento de Licitacdes e Compras/Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Possibilidade de contratacdo direta através de Dispensa de Licitagdo

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer encaminhado pela Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdao sobre a possibilidade de efetuar contratacdao emergencial para
locacdo e instalacao de 01 (um) transformador de 112,5 KVA, bem como projeto e ART
necessarios para instalacido do mesmo, para a 252 Festa do Produtor Rural de Pién, pelo
periodo de 01 e 08 de agosto de 2017, em atendimento a Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer

através da contratacdo direta por meio de Dispensa de Licitacdo.

1. Do relatoério:

O processo teve inicio com a requisicdo da Secretaria interessada, onde descreveu e
justificou objetivamente a necessidade da contratacdo pretendida, uma vez que foi constatado pela
COPEL, no momento de realizar a ligagao proviséria para a 252 Festa do Produtor Rural de Pién, que o
transformador existente no local ndo podera ser utilizado por ndo estar em comodato para a mesma,
sendo necessario um projeto de adequacgdo para corrigir a situagdo. De modo que se faz necessario
locar um transformado de uma empresa que ja possua o projeto exigido pela Copel, pois o0 uso do
transformador serd necessario para a préxima terca dia 01/08, nao sendo possivel realizar processo
licitatério em tempo habil.

O Departamento de Licitagdes e Compras instruiu o processo com as informacgdes
preliminares pertinentes, o contador responsavel informou a dotacdo orcamentdria correspondente, a
previsdo dos recursos financeiros para o custeio da despesa foi confirmada com a Secretaria
responsavel e a autorizacao para efetivar a contratacado direta foi dada pelo Prefeito.

A Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo sugeriu que o processo ocorresse
através de Dispensa de Licitacdo, uma vez que restou configurada a situagdo emergencial no presente
caso, conforme artigo 24, IV da Lei n® 8.666/93, o qual prevé expressamente essa possibilidade
quando se tratar de atendimento de situacdo de emergéncia que possa ocasionar prejuizos ou

comprometer a seguranca de pessoas.

2. Da analise:
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Trata-se de pedido de Dispensa de Licitagdo por emergéncia para contratagdo
emergencial para locacdo e instalacao de 01 (um) transformador de 112,5 KVA, bem como projeto e
ART necessarios para instalacdo do mesmo, para a 252 Festa do Produtor Rural de Pién, pelo periodo
de 01 e 08 de agosto de 2017.

A contratacdo direta de fornecedor nos casos de urgéncia encontra guarida no artigo
24, 1V, da Lei de Licitagbes, que dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(@)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

...)

Conforme exposto acima, vemos que a Lei de Licitagdes permite a dispensa de
licitacdo para atendimento de situacdo emergencial, desde que no caso concreto esteja
indiscutivelmente configurada esta situacdo, através do preenchimento de alguns pressupostos
trazidos no inciso 1V, que seriam:

a) A ocorréncia de situagdo fatica que importe na necessidade de atendimento

imediato para protegao de certos interesses;

b) Que esses interesses sejam tutelados pelo ordenamento juridico;

C) A demonstracao efetiva e concreta da potencialidade de dano;

d) Que o dano, além de provavel, se mostre iminente e gravoso;

e) Que a imediata medida adotada pela Administracdo (via contratacao direta) se

mostre o meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente detectado;

f) Que a contratacdo direta seja efetuada nos limites necessarios para o
afastamento do risco até que providéncias sejam tomadas para a viabilizacdo do processo licitatorio,
posto que este é a regra, sendo a dispensa, excegao.

Feitas estas consideragOes, passamos para a analise do presente caso.

Trata-se de situacdo fatica apresentada pela Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer
gue necessita realizar a locacdo e a instalagdo de 01 (um) transformador de 112,5 KVA, bem como
projeto e ART necessarios para instalacdo do mesmo, para a 252 Festa do Produtor Rural de Pién,
pelo periodo de 01 e 08 de agosto de 2017, visto que o transformador existente no local ndo atendera
a necessidade de utilizagao durante o evento, comprometendo assim a realizacdo do mesmo e que é
ainda necessario a realizacao de projeto para adequagdo de instalagdo e adequacdo do transformador
correto, a contratacdo de empresa capacitada para suprir tal necessidade de imediato, em face da

proximidade e da necessidade do uso da energia no local, se traduz em situacdao de emergéncia.
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No caso em analise, considera-se a hipdtese descrita no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93 como uma situacdo em que a auséncia da contratagao imediata do objeto em questao (o
qual é considerado urgente perante uma situacao emergencial) cria um risco consideravel de prejuizo
e comprometimento da realizacdo do evento, o qual é prestigiado por inimeras pessoas da cidade e
regido, bem como prejuizo ao erario face aos valores investidos no evento, bem como causaria
prejuizo a terceiros que locaram os espacos publicos a serem utilizados durante a Festa.

Vale ressaltar a licdo de Edgar Guimardes® quanto ao tema:

“Nesses casos, ha um manifesto antagonismo entre a realidade burocratica tipica da
instauracdo e processamento da licitagdo e a urgéncia no atendimento da situacdo emergencial.
Em outros termos, significa que a realizacdo de certame licitatorio € incompativel com a
natureza emergencial da demanda, que apenas seria agravada se a execugdo do objeto se
subordinasse ao dever de licitar. Dai a opcdo legislativa de, nesses casos, estabelecer uma
hipotese de dispensa de licitagao.”

Ainda quanto as hipdteses de dispensa em razao de situacdo emergencial é relevante
considerar que a demora na realizacao da licitacdo poderia acarretar a ineficacia da contratacdo, visto
que a demora na contratacao do objeto poderia causar danos irreparaveis a paciente, face ao risco
em que esta exposta por sua condicao de deficiente intelectual.

Nesse sentido € valido o posicionamento de o entendimento de Margal Justen Filho*:

0 dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo necessario ao processo
licitatério normal impediria a adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitagdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a
contratacao imediata representam uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses
que estao sob a tutela estatal”.

Se faz relevante ressaltar a posigao do TCU no que diz respeito a contratacao direta
em situagGes de emergéncia, sendao vejamos:

RECURSOS DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS. QUESTOES
RELACIONADAS A LICITAC@ES E CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO
DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA.

1. A situacdo prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da inciria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

2. A inclria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo ao comportamento individual de
determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagdes de
forma genérica, sem individualizacdo de culpas”. (ACORDAO 1876/2007-PLENARIO, PROCESSO
N© 008.403/1999-6, REL. AROLDO SEDRAZ, 14.09.2997).

! GUIMARAES, Edgar. Contratacdo Direta: Comentdrios 3s hipdteses de licitacdo dispensavel e inexigivel. Curitiba,
PR: Negdcios Publicos, 2013, p. 38.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 15. Ed., Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 338.
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Conforme podemos extrair da leitura da jurisprudéncia retro apresentada, é cabivel a
contratacao direta, seja qual for a origem da emergéncia, o que nao é desprovido de consequéncias
juridicas.

Nesse sentido € pertinente a Orientacdo Normativa n°® 11/2009 da Advocacia Geral da
Unido, a qual dispde o seguinte:

ON n° 11/2009 da AGU: “A contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacao emergencial foi
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipétese que quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei”.

No que tange a definicdo de situagdo emergencial podemos tomar como situagao de
emergéncia aquelas situagdes onde ha necessidade de atendimento imediato a determinados
interesses, cuja demora em realizar a prestacao causaria o risco de sacrificar valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Considerando que o processo licitatorio pressupde certa demora em seu tramite,
condicionar a contratagdo a realizagdo da licitagdo concretizaria o sacrificio a esses valores.

Destarte, entendemos que ha possibilidade de que o processo se dé através de
dispensa de licitacdo, por restar preenchido o requisito de carater emergencial, conforme preconiza o
art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93.

Contudo, uma vez que ha necessidade de manutencao do objeto, visto que a Festa
do Produtor Rural é realizada anualmente, por prazo indeterminado, devera ser realizada nova analise
sobre a realizacdo de procedimento licitatdrio, o qual devera estar adequado a modalidade correta em

fungao do valor total da contratagao.
3. Da conclusao:

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela possibilidade de atender a pretensao
através de contratacdo direta, por enquadrar-se na hipdtese de Dispensa de Licitacdo trazida pelo
artigo 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, ndo existindo dbice para o prosseguimento do processo.

N3ao obstante, alerta esta Procuradoria que devem ser atendidas as condigOes
elencadas no artigo 26 do mesmo diploma legal, como condicdo de eficacia dos atos realizados, bem
como a orientacdo descrita no item 2 deste parecer.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia
do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a verificagdo da dotagdo
orgamentaria e especificidade ou cumulacdo do objeto do procedimento, pelo que o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Pién/PR, 28 de julho de 2017.
Veiviane Alves Domingos
OAB/PR 75.274



